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Abstract: The reform of higher education in Moldova is the main topic of this article, which highlights the
necessity of organizational adjustments to higher education's internal structure, external organizational
structure, and strategic planning in Moldovan higher education institutions. In order for the state to set up a well-
organized and coordinated system for university governance, higher education policy needs to shift from
management to governance. The allocation of decision-making authority, which includes three components: the
system level, the institutional level, and the fundamental academic organization, is the main issue with higher
education governance in Moldova.

Key words: strategic planning, university governance mechanism, academic organization.

Sistemul superior de invatamant din Moldova trebuie sa parcurgd o serie de transformari cum ar
fi educatia postmoderna, educatia cooperativa (combinarea educatiei la clasa si a experientei de lucru),
educatia ecologica si educatia inovatoare.

Reforma Invatamantului superior din Moldova pune accent pe nevoia de ajustare organizationala
a structurii interne a invatamantului superior, nevoia de ajustare a structurii organizatorice externe a
invatamantului superior si nevoia de ajustare a planificarii strategice 1n institutiile de invatamant superior
din Moldova. Trebuie luate in consideratie numeroase masuri ce tin de trecerea de la ierarhizarea in
facultdti la stabilirea unui sistem de fuziuni de colegii si construirea campusurilor universitare. Este
nevoie de o schimbare de la management la guvernare in politica invatdmantului superior ca statul sa
instituie un mecanism de guvernanta universitar coordonat si si bine structurat.

Problema centrald a guverndrii invatdmantului superior din Moldova este distribuirea puterii de
luare a deciziilor [9], care are 3 aspecte: nivelul sistemului, nivelul institutional, organizarea academica
de baza. Pot fi subliniate 10 directii de guvernare a invatdmantului superior:

- separarea politicilor si sistemului educational,

- responsabilitatea sociala,

- ierarhizarea administrativa,

- structura de guvernare corporativa,

- constituirea consiliului de administratie al universitatii,

- mecanismul de selectare a rectorului universitatii,

- structura organizationala interna,

- autonomia organizarii academice de baza,

- puterea academica si constituirea cartei universitare.

Analizand situatia geopoliticd din tard necesitd ajustare urmatoarele parghii: rolul guvernului si
modalitatea de guvernare, legislatia nationala si reglementarile cu privire la functionarea sistemului de
invatdmant superior, stabilirea unui sistem universitar modern, asigurarea protejarii datelor
confidentiale, facultate independenta si libertate de gandire, participarea activa la proiecte internationale
si internationalizarea universitatilor reprezentate de schimburi bidirectionale de profesori si studenti,
cooperare internationald etc.
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Documentele de politici educationale precum: Declaratia de la Bologna (1999) a creat un Spatiu
Comun al Invatimantului Superior in Europa; Conventia de la Lisabona (1997) a creat o Europi a
cunoasterii $i recunoasterii internationale a diplomelor si calificarilor; Procesul Bologna (2003)-
utilizarea sistemului de credite de studiu transferabile (ECTS) armonizeaza structurile sistemelor de
invatamant superior la nivel european cu un accent pe dimensiunea de asigurare a calitdtii. Primele
sedinte de lucru ale ministrilor educatiei au avut loc la Praga (2001), la Berlin (2003) si Bergen in 2005,
si care in final au aprobat ,,Standarde si Directii de actiune pentru asigurarea calititii in cadrul EHEA™!
drept cadru de referinta pentru toate universitatile europene, ca mai tarziu in anul 2015, la Erevan, acestea
sd fie reconceptualizate si aprobate. La Berlin, in 2003, a fost adoptata o directie noud de actiune a
procesului Bologna - realizarea sinergiei educatie- cercetare (rolul cheie al programelor de doctorat)
dintre Spatiul European Comun al Invatiamantului Superior si a celui de cercetare (EHEA ERA).

Actiunile de reformare a Invatamantului superior din Republica Moldova sunt focalizate pe:

- organizarea si desfasurarea invatamantului superior pe nivelele: licentd, master, doctorat;
- monitorizarea sistemului European de Credite Transferabile (ECTS);

- intocmirea suplimentului la Diploma de model european;

- asigurarea calitatii procesului de invatamant pe parcursul semestrelor academice;

- constituirea de structuri/ unitati institutionale de management al calitatii;

- organizarea si monitorizarea stagiilor de practica;

- elaborarea curricula universitara.

Implementarea ciclului I (studiile superioare de licentd au inceput in 2005) s-a focusat pe

elaborarea:
- Nomenclatorului pe domenii de formare profesionald si specialitati;
- Planului- cadru pentru studii superioare de licentd, master, doctorat;
- Ghidului de implementare a Sistemului National de credite transferabile,
- Suplimentului la diploma de studii de licenta etc.

In anul 2009 a fost demarat ciclul IT (master), care este sustinut de paliera profesionala si teoretico-
aplicativa. Conform legislatiei nationale accesul la studii de master este facilitat si incurajat de stat or
absolventul programului de licentd poate beneficia de programul de master dorit conform specializarii.

Studiile superioare de doctorat (ciclul 3) prevad organizarea scolilor doctorale ca structuri finantate
de institutia de invatimant superior. In acest scop a fost creat o entitate relativ nou, Consiliu Stiintific,
cu un presedinte ales prin concurs care are responsabilitatea de a elabora strategia de cercetare
institutionala.

Odata cu trecerea la o noud paradigma educationala in Tnvatadmantul superior au aparut un sir de
probleme cum ar fi: calitatea predarii; modalitatea livrarii continutului de catre cadrele didactice;
elaborarea programelor de studii de licentd si master; relatia dintre calitate si cantitate; atragerea
studentilor in sistemul national de educatie; racordarea pe orizontald dintre obiective- competente-
finalitdti; evaluarea rezultatelor; integrarea pe piata educationala si a muncii.

Prin Hotararea Guvernului nr. 191 din 22.04.2015 a fost aprobat Regulamentul de organizare §i
functionare a Agentiei Nationale de Asigurare a Calitdtii in Invitamdntul Profesional[2], si a fost
posibila constituirea Agentiei Nationale de Asigurare a Calitatii in Invatamantul Profesional (ANACIP),
care a elaborat metodologia si standardele de referinta in asigurarea calitatii institutionale, a programelor
de studii In invatamantul superior si liniile directorii de asigurare a calitatii in Spatiul European al
Invatamantului Superior. Universitatea plaseaza accent pe activititile de cercetare inovare in contextul
parteneriatelor internationale si cooperarilor pe plan extern, mobilitatilor academice pentru studenti si
cadre didactice.

Internationalizarea este un fenomen cu o crestere vadita pentru toate institutiile de invatdmant
superior, care pune accent pe ocuparea pozitiilor de top pe piata educationald, crearea arenei de studiu
pentru studentii strdini, oferirea oportunitatilor de finantare pentru studentii internationali, oferirea

! »The European Higher Education Area- Achieving the Goals”, Communiqué of the Conference of European Ministers
responsible for Higher Education, Bergen, 19- 20.05.2005.
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sanselor de integrare a migrantilor intelectuali, crearea conditiilor favorabile pentru cooperarea
stiintificd, crearea sanselor egale pentru participdri in mobilitati, stagii, conferinte, tabere de vara,
portalurile online de promovare a ofertei educationale, targurile universitare etc.

Un punct forte a reformei Invatdmantului superior din Moldova este acordarea autonomiei
universitare, care este un cadru legal n care actantii educationali 1si manifestd libertatile academice
legate de predare, Invatare, evaluare, cercetare, livrare a cunostintelor in conditii de autoconducere si
consolidarea acesteia in institutiile de invatamant superior.

Autonomia universitara este factorul de succes si releva urmatoarele directive:

- autonomia organizationald este exprimatd prin libertatea de a- si stabili structura, relatiile ierarhice si
responsabilitatea fatd de misiunea institutiei;

- autonomia resurselor umane este exprimatd prin recrutdri, gestionarea salariilor, promovarilor
independente;

- autonomia academica este legatd de gestionarea academica, cursuri, acumulare de credite, mobilitati;

- autonomia financiara este legata de gestionarea veniturilor si cheltuielilor.

Pentru implementarea autonomiei a fost creat Consiliului de Dezvoltare Strategica si Institutionala
(CDSI), organism de tip consiliu, alcatuit din 9 membri (ce vin din exterior din domenii economice si
juridice), monitorizeaza problemele financiare (cum ar fi gestionarea veniturilor, contractelor de arenda),
academice (elaborarea de programe noi) si de personal, si monitorizeaza procesul de alegere a rectorului.

Programul de Dezvoltare Strategicd al Ministerului Educatiei este un document central de
planificare manageriala, care nominalizeaza misiunea, obiectivele, principalele prioritati si prerogative
pe termen lung si mediu ale ministerului si se face raspunzator de alcétuirea si Tnaintarea politicilor In
urmatoarele domenii: invatdmant prescolar, invafdmant primar si gimnazial, invatamant liceal,
invatamant special, Tnvatamant extrascolar, invatdmant vocational/ tehnic, Invatdmant superior si
postuniversitar, Invatamant pentru adulti. De asemenea acest Program este responsabil de dezvoltarea
relatiilor internationale in contextul educatiei, integrarea tehnologiilor informationale si resurselor
educationale digitale on-line, monitorizarea procesului de formare a cadrelor didactice si manageriale,
incurajarea promovarii cercetdrii academice in incinta institutiei de Invatdmant superior, monitorizarea
procesului de evaluare si acreditare a institutiilor de invitimant?. Directia invitimant superior are
misiunea de:

- elaborare a documentelor de politici In domeniul Invatdmantului superior si asigurarea
concordantei acestora cu conceptiile, strategiile, programele si planurile nationale din domeniile de
competentd ale directiei, precum si cu recomandarile la nivel european;

- coordonare a activitatilor institutiilor de invatamint superior, indiferent de subordonare si forma
de proprietate pentru a reglementa documente de politici In domeniul formarii profesionale initiale la
nivel de Invatdmint superior, acte legislative i normative (proiecte de legi, hotdriri de Guvern,
regulamente, recomandari, ghiduri, ordine, dispozitii etc.) pentru invatamantul superior;

- implementarea obiectivelor Procesului de la Bologna, notelor informative in baza evaluarii
institutiilor de Invatamint superior (avize, rapoarte, date statistice). Functiile Ministerului Educatiei si
Cercetarii a Republicii Moldova vizavi de institutia de invatamant superior includ: elaborarea
politicilor si planificarea reformei, dezvoltarea invatdmantului superior, planificarea si coordonarea
managementului Tnvatdmantului superior, dezvoltarea standardelor pentru infiintarea institutiilor de
invatamant superior, metodologia de evaluare a institutiilor superioare de invatamant, gestionarea
cheltuielilor generale ale invatamantului superior, gestionarea facultatilor si a personalului, admiterea
studentilor si angajarea absolventilor, planificarea cercetarii, stabilirea politicii de cooperare
internationala si furnizarea de politici cu privire la diplome si recunoasterea diplomelor.

2 Colegiul Ministerului Educatiei, H. G. Nr. 3.1 din 23.12.2011, Programul de dezvoltare strategica al ministerului educatiei
pentru anii 2012- 2014,
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Rectorul este reprezentantul legal al institutiei de invatdmant superior si 1s1 asuma responsabilitatea
generala pentru organizarea calitativa si eficientd a procesului de livrare a cunostintelor, predare,
cercetare si afaceri administrative cu urmatoarele atributii:

> sa elaboreze planurile de dezvoltare,

> sa formuleze reguli si reglementari specifice, planuri de lucru anuale si sd se ocupe de punerea lor in
aplicare,
> sd monitorizeze parteneriate de cercetare, servicii si educatie moral- ideologica,
sa elaboreze planuri de structura interna,
sa nominalizeze candidati pentru vicepresedintie,
sd numeasca sau revoce sefi ai departamentelor institutiei,
sd numeasca sau revoce profesori sau alti membri ai personalului academic,
sd administreze treburile academice ale studentilor,

sd Intocmeasca si implementeze bugetul fiscal anual,

V VYV VY VY VY

sd apere, protejeze drepturile si interesele legale ale institutiei.
Consiliul academic este responsabil pentru afacerile academice, cum ar fi disciplinele si
specializarile care urmeaza a fi oferite, planurile educationale si de cercetare, precum si evaluarea
rezultatelor predarii si cercetdrii, garanteaza gestionarea si supravegherea democratica a institutiei si
protejeaza drepturile si intrarile lor legale.
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