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Abstract. The changes in the Law on libraries no. 160 of 20-07-2017 (LP283 of 05.10.23, M0O399-
400/25.10.23 art.682; in force 25.11.23), come to strengthen the role of the library in society by
diversifying library activities in accordance with trends and practices international in the field; going to
adjust the national norms with those of the European Union and related policies for libraries in all
member states of the Council of Europe, in the context of the international commitments assumed by
the Republic of Moldova. In this article, the author highlights some legislative inconveniences found in
the text of the law, which can be interpreted and applied in practice differently.
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La finele anului 2023, Legea cu privire la biblioteci Nr. 160 din 20-07-2017 a fost
modificata prin LP 283 din 05-10-2023, MO 399-400/25.10.23 art. 682, cu intrarea in vigoare
la 25.11.23.

Modificarile si completdrile operate in Legea cu privire la biblioteci au avut drept scop
ajustarea cadrului legal la schimbarile produse pe planurile intern si extern in stiinta informarii
si biblioteconomie, dar si precizarea unor norme, excluderea unor inexactitati si clarificarea
dispozitiilor, care lasd loc de interpretari diferite, dat fiind faptul cd limbajul actului juridic
trebuie sa fie clar, cert, sa aiba un singur inteles pentru toate situatiile din prezent si viitor.

Ca urmare a modificdrilor operate, unele notiuni in sensul legii analizate au fost
modificate sau completate, cum ar fi: biblioteca, document de bibliotecd, centru
biblioteconomic; altele au fost excluse, cum ar fi: controlul bibliografic national, fiind introduse
si noi notiuni precum ,,biblioteca stiintifica”. Astfel, in sensul art. 1 ,,Biblioteca stiintifica este
parte a structurii organizatiilor din domeniile cercetarii si inovarii, sprijind misiunea de
cercetare a institutiilor de cercetare si inovare, satisface necesitatile de informare ale comunitétii
stiintifice, asigura accesul la resursele de informatii stiintifico-tehnologice si ofera servicii de
informare si documentare pentru sustinerea activitatii de cercetare stiintifica” [3,art.1].

Notiunea de bibliotecd, fiind modificata si ea, in noua sa redactie, se prezinta drept o
»institutie sau subdiviziune structurald a unei institutii, al carei scop principal este oferirea
accesului la resurse informationale, la servicii si facilitdti pentru a satisface necesitatile de
lectura, informare, instruire, cercetare, educationale, culturale si de recreare ale utilizatorilor
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acesteia, precum si la edificarea si dezvoltarea durabila a unei societdti reziliente, informate,
incluzive si democratice” [3]. Ca urmare, aceasta vine sa evidentieze cresterea rolului institutiei
de bibliotecd in societatea informationald, cu contributii majore In dezvoltarea proceselor
inovatoare din intreaga societate, prin asigurarea informationald biblioteca fiind conectata la
spatiul informational mondial.

Cu toate acestea, Legea cu privire la biblioteci lasa loc pentru duble interpretari, unele
norme contin inexactitdti, care pot conduce la dificultiti in aplicarea normelor juridice in
practica, la care ne vom referi in prezentul articol.

Astfel, la art. 3 ,,Notiuni de baza” se contin semnificatiile notiunilor de baza in sensul
Legii nr. 160/2017m printre care se regaseste ,,biblioteca publica”, celelalte tipuri de biblioteci
insa fiind ignorate. Cu titlu de exemplu, facem trimitere la Capitolul 1 ,,Dispozitii generale” din
Legea bibliotecilor din Romania, care defineste toate tipurile de biblioteci (biblioteci nationale,
biblioteci universitare, biblioteci scolare, biblioteci publice, biblioteci specializate) [2].

In aceasta ordine de idei, pornind de la faptul ci legea respectivd are scopul de a
consolida rolul bibliotecii in societatea moderna, prin a reglementa domeniul activitatii de
biblioteca 1n toata amploarea sa, considerdm ca in art. 3 trebuie sa fie incluse si celelalte tipuri
de biblioteci din sistemul national de biblioteci (biblioteci nationale, biblioteci din institutii de
invatadmant, biblioteci specializate), dupa cum sunt mentionate in art. 6 ,,Sistemul national de
biblioteci”.

O alta obiectie care meritd sd fie analizatd tine de utilizarea sintagmei ,,biblioteca
publica” in articolele, care, de fapt, vizeaza activitatea tuturor tipurilor de biblioteci, de aceea
considerdm oportund substituirea acesteia cu sintagma ,,biblioteca”, dat fiind faptul cad legea
reglementeazd modul de organizare si activitate a Intreg sistemului national de biblioteci, iar
pentru fiecare tip de biblioteca sunt destinate articole separate, cum ar fi: Art. 8 “Biblioteca
Nationala a RM”, Art. 9 “Biblioteca Nationald pentru copii “Ion Creanga”, Art.10 “Biblioteci
publice”, Art. 11 “Bibliotecile din institutiile de invatamant” si Art. 12 “Biblioteci specializate”.
Prin urmare, normele juridice destinate unui tip sau altul de biblioteci sunt specificate in
articolele mentionate mai sus, in rest, cu mici exceptii, toate celelalte articole ar trebui sa se
refere la intreg sistemul de biblioteci, cum ar fi principiile de organizare, functiile bibliotecii,
evaluarea bibliotecilor, atestarea personalului de specialitate din biblioteci, iar prezenta
sintagmei biblioteca publica creeaza erori de drept ce creeaza reprezentari false despre actul
juridic.

De exemplu, daca din titlul art. 4 “Principiile de organizare si functionare a
bibliotecilor”, intelegem cd acesta vine sa stabileasca principiile pentru buna functionare si
organizare a activitatii de bibliotecd, atunci continutul alin. (1) ne surprinde cu urmdtoarea
norma declarativa: (1) ,,Statul garanteaza conditii egale pentru organizarea si functionarea
bibliotecilor publice”. Astfel, in sensul aliniatului citat, intelegem ca doar bibliotecile publice
se bucura de garantia statului. Dar, de fapt, ce semnifica notiunea de biblioteca publica in sensul
prezentei legi? Este o biblioteca aflatd in subordinea unei autoritati a administratiei publice
centrale sau locale (biblioteci satesti, biblioteci comunale, biblioteci municipale, biblioteci
raionale etc.). In realitate, statul garanteaza conditii egale pentru organizarea si buna functionare
a tuturor tipurilor de biblioteci din tara noastrd. Consideram, deci, cd alin. (1) ar trebui sd aiba
urmatorul continut: ,,Statul garanteaza conditii egale pentru organizarea si functionarea
bibliotecilor”.
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Art. 6, alin. (4) ,,Sistemul National de Biblioteci” stabileste ca ,,bibliotecile functioneaza
in baza propriilor regulamente de organizare si functionare, elaborate conform regulamentului-
cadru de organizare si functionare a bibliotecilor si aprobate de autoritatea publica sau fondator,
precum s§i in baza strategiilor si a planurilor de dezvoltare a bibliotecilor si a serviciilor de
biblioteca” [3,art.6]. Dupa cum observam, norma juridica din prezentul alin. (4) este destinata
tuturor tipurilor de biblioteci si nu prezintd nici o inexactitate.

Totodatd, atragem atentia asupra alin. (5), art.6: ,,Bibliotecile publice isi elaboreaza
proiectele strategiilor si planurilor de dezvoltare a bibliotecilor si a serviciilor oferite de
acestea”, care consideram ca este inutil si ar trebui sa fie exclus, pentru ca pe de o parte dubleaza
continutul alin. (4), substituind doar sintagma ,,biblioteca” pe ,,biblioteca publicd”, pe de alta
parte, si asa e clar din alin (4) ca bibliotecile 1si desfasoara activitatea in baza strategiilor si a
planurilor proprii de dezvoltare, pe care le elaboreaza, fie ca e bibliotecd publica, specializata
sau universitara.

Articolul 13 ,,Evaluarea bibliotecilor” trebuie sd contind norme privind evaluarea
bibliotecilor, sa stabileasca proceduri si reguli pentru acest proces etc., insa toate normele
articolului respectiv, atentie, sunt destinate doar bibliotecilor publice, dupa cum urmeaza: (2)
Bibliotecile publice se supun, in mod obligatoriu, evaluarii o datd la 5 ani; (3) Evaluarea
reprezinta procesul de stabilire a corespunderii bibliotecii cu criteriile prevazute in
Regulamentul privind evaluarea bibliotecilor publice, aprobat de Guvern. In functie de gradul
de corespundere criteriilor minime, bibliotecile publice se incadreaza in diferite categorii; (4)
Procedura de evaluare a bibliotecilor publice, precum si categoriile acestora sunt reglementate
de catre Guvern [3,art. 13].

Este de mentionat ca acest articol trezeste nedumeriri si neintelegeri pentru bibliotecarii
din invatamant (mai ales pentru angajatii din bibliotecile scolare), care tot mai des isi pun
intrebarea — sunt ei oare obligati sau nu sa treaca prin procesul de evaluare. Mai mult ca atat,
daca bibliotecile din invatamant sunt supuse procesului de evaluate, de ce regulamentul in baza
caruia se realizeaza acesta este intitulat Regulamentul privind evaluarea bibliotecilor publice?
Si dacd, conform normet ,,in functie de gradul de corespundere criteriilor minime, bibliotecile
publice se incadreaza in diferite categorii” [3, art.13], cum se va proceda in cazul bibliotecilor
scolare la finalul procesului de evaluare, in baza carui act normativ unei biblioteci i se va atribui
o categorie sau alta, care va schimba sau influenta salarizarea personalului de biblioteca.
Consideram ca sintagma ,,biblioteca publica” din acest articol, la orice formd gramaticala,
trebuie sa fie inlocuitd cu sintagma ,,biblioteca”.

Aceleasi obiectii expuse privitor la art. 13 se refera si la Regulamentul privind evaluarea
bibliotecilor publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 747/2020 [4]. Chiar incepand cu
Capitolul 1 ,,Dispozitii generale”, regulamentul dispune ca stabileste criteriile minime aplicate
la evaluarea bibliotecilor publice..., stabileste modul de organizare si desfasurare a procedurii
de evaluare a bibliotecilor publice, precum si categoriile atribuite bibliotecilor in urma
evaludrii... Astfel ca pe tot parcursul regulamentului, normele contin sintagma ,,biblioteca
publica”. In aceasta ordine de idei, apare intrebarea: este oare aceasta o lege care reglementeazi
activitatea tuturor bibliotecilor sau este destinatd doar bibliotecilor publice?

In Capitolul 3 ,,Administrarea domeniului de activitate a bibliotecilor”, Ministerul
Culturii este declarat in calitate de autoritate publicd centrald cu atributii de a coordona si a
promova politica statului in activitatea bibliotecilor etc. De ce atunci, conform literei d*), art.
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15, Ministerul Culturii are atributia de a aproba Regulamentul-cadru de organizare si
functionare (doar) a bibliotecilor publice. Dupa cum cunoastem din practica, toate bibliotecile
aplica acest regulament cadru in elaborarea regulamentelor proprii de organizare si functionare.
Aceeasi situatie se referi si la literele f), g'), art. 15.

O alta obiectie in acest sens vizeaza art. 25 ,,Salarizarea personalului bibliotecilor”, alin.
(1) ,,Statul garanteazd remunerarea personalului bibliotecilor publice, in functie de calificarea
si rezultatul muncii, In conformitate cu legislatia in domeniul salarizarii in sectorul bugetar”
[3]. Consideram ca prezentul articol trebuie reformulat, dat fiind faptul ca statul garanteaza
remunerarea personalului din toate bibliotecile.

Articolul 28 , Atestarea personalului de specialitate din bibliotecile publice”, alin. (1)
stipuleazi: ,,In scopul aprecierii activitatii, nivelului de cunostinte si aptitudinilor profesionale,
precum si in scopul stimuldrii perfectionarii abilitatilor profesionale si sporirii eficientei
activitatii, personalul de specialitate din bibliotecile publice se supune atestarii o datd la 5 ani”.

(2) Atestarea personalului de specialitate din bibliotecile publice se realizeaza de
Ministerul Culturii in comun cu alte autoritati publice centrale si locale care au in subordine
biblioteci, in baza Regulamentului privind modul de conferire a categoriilor de calificare
personalului de specialitate din biblioteci, aprobat de Ministerul Culturii [3,art. 28].

Cunoastem cd atestarea personalului de specialitate se realizeazd in baza
Regulamentului privind modul de conferire a categoriilor de calificare personalului de
specialitate din biblioteci aprobat prin ordinul Ministerului Culturii nr. 17 din 05.02.2015, cu
modificarile ulterioare. Este clar stipulat in textul regulamentului ca acesta constituie cadrul
normativ de realizare in practica a procesului de atestare a personalului de specialitate din
biblioteci. De ce atunci art. 28 din Legea cu privire la biblioteci se refera doar la personalul de
specialitate din bibliotecile publice? Consideram ca in prezentul articol sintagma ,,biblioteca
publica” trebuie sa fie inlocuita cu sintagma ,,biblioteca”.

In final, exprimim unele obiectii referitor la Regulamentul privind gestionarea
colectiilor de biblioteca, si anume ne referim la Capitolul 6, care stabileste reguli privind iesirea
documentelor din gestiunea bibliotecii, stabilind motivele de casare a documentelor, si anume
la punctul 87, subpunct. 6) pierderea/nerestituirea documentelor de catre utilizatori [5].
Pierderea sau nerestituirea unui document de biblioteca imprumutat de catre un utilizator sau
altul din diverse motive este o Incdlcare a obligatiei utilizatorului de a restitui in termen
documentul Imprumutat, care decurge din regulamentul de ordine interioard al bibliotecii, cu
care utilizatorul trebuie si fie familiarizat. In cazul in care aceste situatii totusi survin,
utilizatorul are posibilitatea de a inlocui documentul pierdut cu unul identic sau similar dupa
continut Sau, ca exceptie, acesta poate achita contravaloarea documentului la momentul
constatdrii pagubei, dupa cum prevede Regulamentul privind gestionarea colectiilor, nefiind
clar de ce acesta la punctul 92, subpunct. 3) face trimitere la Codul contraventional nr.
218/2008, dupa cum urmeaza: 3) ,,Recuperarea valorica (in cazul cand documentul nu poate fi
inlocuit cu unul identic sau similar ori recuperarea fizicd nu este rentabild) prin achitarea
contravalorii documentului la momentul constatarii pagubei si, dupa caz, achitarea penalitatii
prevazute in Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008” [5].

Consideram ca trimiterea la Codul contraventional este de prisos, aceste reguli nu pot fi
aplicate 1n practica si nu tin de competenta Legii cu privire la biblioteci. Sa analizam ce prevede
Codul contraventional la art. 73 , alin. (2): Distrugerea sau deteriorarea intentionata a fondului
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bibliotecii se sanctioneaza cu amenda de la 9 la 15 unitati conventionale aplicata persoanei
fizice, cu amenda de la 12 la 24 de unitdti conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere [1]. Pierderea de catre utilizator sau nerestituirea unui document de biblioteca nu se
incadreaza in contraventiile stipulate 1n art. 73, alin. (2) din Codul contraventional. Mai mult
ca atat, doar Ministerul Afacerilor Interne (politia), dupa cum stipuleaza art. 400 din Codul
contraventional, este in drept si constate si s examineze contraventiile stipulate la art. 73. In
aceastd ordine de idei, consideram ca punctul 92, subpunct. 3) trebuie modificat.

Sa analizam, pentru comparatie, ce prevede Legea bibliotecilor din Romania privind
pierderea, nerestituirea n timp sau distrugerea documentului de biblioteca. Art. 67, alin. (1)
stabileste cd pentru nerestituirea in termen a documentelor Tmprumutate, utilizatorul se
sanctioneaza cu plata unei sume aplicate gradual, pana la 50 % din valoarea de inventar, care
se actualizeaza prin aplicarea coeficientului de inflatie la zi. Este de mentionat ca nerestituirea
in termen a documentului Tmprumutat si distrugerea sau pierderea documentului sunt
reglementate de legiuitorul romén prin doud norme separate, dupa cum sunt diferite si
sanctiunile ce se pot aplica. Asadar, alin. (2) al art. 67 stabileste sanctiuni pentru pierderea sau
distrugerea documentelor prin recuperarea fizica a unor documente identice sau prin achitarea
valorii de inventar, bineinteles ca actualizatd, luand in calcul coeficientul de inflatie la zi, dar si
cu addugarea unei sume echivalente cu de pana la 5 ori fata de pretul astfel calculate. Mai mult
ca atat, sanctiunile prevazute la alinatele (1) si (2) se stabilesc si se fac publice la inceputul
fiecarui an [2]. Astfel, din exemplul prezentat, constatim niste norme juridice clare si explicite,
usor aplicabile. Ce prevede Legea cu privire la biblioteci nr. 160 1n acest sens? Art. 39, alin.
(3), stipuleaza ca distrugerea, pierderea, nerestituirea sau restituirea cu intdrziere a
documentelor Tmprumutate constituie temei pentru tragerea la rdspundere civila,
contraventionala sau penala, si nicio claritate cum intervine raspunderea, ce fel de raspundere,
cum se aplica si In ce circumstante.

Acestea fiind spuse, propunem initierea consultarilor publice pe marginea modificarii
Legii cu privire la biblioteci, dupa care, in functie de modificarile operate, sa fie modificate
regulamentele la care ne-am referit in prezentul articol.
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