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Abstract. This article refers to the Romanian legislation on private education from 1918-1940. The
Private Education Law was published on 22 December 1925, which formed the basis of the entire private
education system throughout the interwar period. The law defined and distinguished private education
from state education, established the categories of schools that could be set up privately, laid down the
conditions that had to be met by these schools when they were set up, regulated the language of the
courses, the curriculum and the conditions that had to be met by the teachers of these schools.
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Marea Unire de la 1918 a ridicat problema reorganizarii si consolidarii statului pe un
nou cadru legislativ si institutional si, implicit, nevoia de a se lua masuri urgente pentru
unificare legislativa si administrativa pe intreg cuprinsul statului roman. Invitamantul, cu cele
4 sisteme diferite de educatie (Vechiul Regat, Basarabia, Transilvania si Bucovina), trebuia
unificat, deziderat Infaptuit pe parcursul primului deceniu interbelic prin adoptarea in 1924 a
legii invatdmantului primar i normal-primar, a legii invatamantului particular din decembrie
1925, prin legea invatdmantului secundar din 1928 si o serie de prevederi legislative ce priveau
organizarea invatdmantului universitar, cu scopul final ca toti cetdtenii sa aiba acces la o scoala
unitara.

Trecerea la un sistem unificat de Tnvatdmant s-a realizat treptat, statul roman acceptand
in stadiul preliminar ca in noile teritorii Tnvatdmantul sa fie gestionat de Consiliul Dirigent in
Transilvania, Sfatul Tarii in Basarabia si de Secretariatele de Serviciu in Bucovina. Cele trei
administratii aveau sa fie desfiintate Tn 1920, cand deciziile au fost trecute sub tutela
Ministerului Instructiunii Publice.

In Basarabia interbelicd, de rand cu invitimantul public, se dezvolti si invatimantul
particular. Statul roman a manifestat cea mai larga toleranta fata de acest tip de scoli, cérora in
limita legilor le acorda drepturi ,,... pentru organizarea scolilor libere” [1, p.82]. Toate aceste
scoli particulare erau intretinute fie de societatile culturale, diverse comunitati ori persoane
particulare, care se obligau sa le intretina ,,cu cheltuielile lor proprii”. Unele din aceste scoli
,....erau intretinute din fondurile financiare ale primiriilor si zemstvelor” [2, p. 5]. In majoritatea
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acestor scoli predarea se facea in limba nationalitatilor respective. Scolile particulare posedau
o autorizatie de functionare primita de la Ministerul Instructiunii Publice.

La baza organizarii si functiondrii scolilor particulare pe intreaga perioada interbelicd a
stat Legea invatamdntului particular, promulgata prin Inaltul Decret Regal nr. 3793 din 19
decembrie 1925 si publicati in Monitorul Oficial nr. 283 din 22 decembrie 1925. Invitamantul
particular s-a aflat permanent in vizorul presei, indeosebi in perioada dezbaterii in Parlament a
proiectului de reforma a invatamantului particular propus de Constantin Angelescu (ministrul
Instructiunii Publice). Legea definea si deosebea invatdmantul particular de cel al statului,
stabilea categoriile de scoli care pot fi infiintate in regim privat, specificand si conditiile ce
trebuiau Indeplinite de aceste scoli la infiintare, reglementand limba de desfasurare a cursurilor,
programa scolara si conditiile ce trebuiau indeplinite de cadrele didactice, corpul profesoral al
acestor scoli [3, p.17].

In primul capitol cu titlul Dispozitii generale se mentioneazi ci ,,invatimantul si educatia
elevilor se poate face si in afara scolii de stat, in scolile particulare confesionale sau ale
comunitatilor, sau in familie” [4, p. 220]. Era interzis ca catre societatile culturale, ordinele
calugdresti si congregatiile scolare dependente de organizatiile din alte state sd infiinteze scoli.

Potrivit legislatiei Invatamantului particular, scoald particulard este orice scoala
infiintatd, condusa si intretinuta din initiativa particulara cu scopul de a da instructie si educatie
la cel putin 10 copii pe clasi. In scolile primare particulare, numarul copiilor trebuia si fie cel
putin 20 pe scoala [4, p.220].

In capitolul II din respectiva lege, sunt mentionate categoriile de scoli particulare, si
anume: a) Scoli de copii mici (gradinite de copii); b) Scoli primare; c) Scoli secundare cu
invatamant teoretic sau practic. Scolile de copii mici si cele primare particulare functioneaza
doar in conformitate cu ,,programa statului, iar celelalte pot avea si programe proprii”.

Scolile particulare functionau pe baza unei autorizatii date de Ministerul Instructiunii si
erau supravegheate de acesta. Nu se puteau infiinta scoli particulare normale si scoli superioare
cu caracter universitar. Cererea de infiintare si functionare a unei scoli particulare trebuia sa fie
insotitd si de anexele necesare, In care sa se arate tipul de scoala, limba de predare, programa
de studii daca e a statului sau e proprie, mobilierul si materialul didactic ce va poseda, lista
personalului administrativ si a corpului didactic etc. [4, p.221].

Conform art. 13 al legii respective, ,,scoala partlculara care va fi gasita cd functioneaza
fara autorizatie se va inchide imediat pe cale adminintstrativa, conducatorul scoalei va pierde
dreptul de a mai infiinta scoli particulare; iar sustinatorul scolii va fi dat in judecata tribunalului,
spre a fi condamnat la o amenda de 5000-10.000 lei” [4, p.221].

Si astazi, pentru autorizarea si deschiderea unei scoli particulare este nevoie de o
solicitare catre minister si de anexele care trebuie sd demonstreze cd scoala este in mdsurd sa
acorde servicii educationale: situatia mobilierului, a materialului didactic, a personalului
administrativ, a corpului didactic.

Orice scoala partlculara va trebui sd aiba un director responsabil de buna functionare a
institutiei scolare, a regulamentelor scolare, precum si personal didactic. Directorul unei scoli
de baieti va fi barbat, iar al unei scoli de fete, femeie. La gradinitele de copii, conducerea o va
avea o femeie (art. 14).

Legea impunea ca directorii si personalul didactic din aceste scoli sa fie cetateni romani
si sd aiba titluri identice cu membrii corpului didactic de acelasi grad de la scolile statului, fiind
de altfel obligati sd cunoasca limba romana cu posedarea diplomelor, iar pentru ceilalti, cu
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certificate ca au sustinut un examen 1n fata unei comisii la limba romana, istoria Romanilor,
geografia Romaniei si Constitutia tarii (art. 16). In afard de aceste conditii, directorul sau
directoarea vor mai dovedi cd au cel putin 5 ani de functionare in invatadmantul de stat sau
particular si cd ,,nu au suferit pedepsa suspendaril” din invatdmant in ultimii 5 ani.

In capitolul V din legea invatimantului particular, sunt stipulate conditiile ce trebuie si
le Intruneasca localurile de scoli particulare. Articolul 18 prevede ca ,,pentru ca localul destinat
unei scoli particulare sa poata fi aprobat, trebuie sd indeplineasca toate conditiile de igiena care
se vor prevedea in regulament si sa aiba cel putin atatea sali de lectii cate clase vor functiona”.

Capitolul VI din lege se referd la dispozitii privitoare la administrarea si functionarea
scolilor particulare. Astfel, directorul si membrii corpului didactic ai unei scoli particulare, la
obtinerea autorizatiei de functionare in fata inspectoratului din regiune, depun juramant de
credintd Regelui, Constitutiei si legilor tarii (art. 21). Corespondenta fiecarei scoli particulare
cu autoritdtile publice se face exclusiv In limba romana, iar in administratia interioara se poate
folosi limba de predare a scolii.

Cadrele didactice din scolile particulare trebuiau sa posede limba de stat. Ei au
frecventat cursurile invatatoresti, organizate de Directoratul Instructiunii Publice (DIP). De
exemplu, DIP a expediat o telegrama Upravei judetene Balti in care solicita sa-i informeze pe
invatatorii scolilor evreiesti cd de la 15 mai in orasul Chisinau se vor deschide cursurile de
vard pentru Invatatorii scolilor evreiesti. Conditiile de admitere au fost publicate in ziarul
»Sfatul Tarii” [, £.27]. Astfel de cursuri au fost organizate §i pentru Invatatorii ucraineni, care
au fost informati ca ciclul de lectii este obligatoriu pentru toti cei care doresc sd activeze in
scolile primare ucrainene din Basarabia. Cursurile se vor desfasura la Chisindu cu sustinerea
Zemstvei judetene incepand cu 9 iulie [6, £.5, 10].

Articolul 27 din Legea Invatamantului particular prevedea ca scolile particulare nu
aveau dreptul de a elibera diplome, ci doar adeverinte si certificate care sa constate studiile
realizate si nu puteau fi finantate din strainatate decat cu prealabila aprobare a Ministerului.
Transmiterea acestor fonduri se va face intotdeauna prin intermediul Ministerului.
Nerespectarea acestei dispozitii atrage dupa sine inchiderea scolii.

In scolile particulare, frecventate de elevi ai ciror parinti erau de origine romana, limba
de predare impusa era limba romand, in timp ce in cadrul celor frecventate de elevi a caror
limba materna era alta decat limba roména limba de predare putea fi aceea a elevilor. Aceste
scoli puteau scolariza doar elevi a caror limba maternd era aceeasi cu limba de predare a scolii.
Pentru scolile particulare evreiesti limba de predare este limba romana sau limba evreiasca (art.
36). Articolul 39 din aceasta lege prevede In mod expres cd, indiferent de limba de predare din
scoald, se impunea ca disciplinele de limba romdna, istoria Romanilor, geografia Romdniei $i
instructia civica sa fie predate in limba romana. Aceste materii nu se pot preda decat de
profesori calificati care cunosc limba roméana.

Capitolele VIII si IX din prezenta lege se refera la programele de studii in scolile
particulare de copii mici (gradinite de copii), scolile primare particulare si scolile particulare
secundare. Astfel, scolile particulare cu programe de studii proprii sunt doar scolile secundare cu
invatdmant teoretic si practic.

Scolile particulare de copii mici (gradinite de copii) aplica in mod obligatoriu cel putin
programa statului. Ele sunt frecventate de copii de ambele sexe cu varsta de la 4 pana la 7 ani.
Scoala de copii mici (gradinita de copii) particulara va fi condusa de o invatatoare de copii mici
care va avea cetatenia romana. Localul unei scoli de copii mici particulare trebuie sa cuprinda, pe
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langa salile destinate exercitiilor copiilor, un loc acoperit si o curte cu gradind pentru jocuri $i
recreatiuni (art. 44-46).

Scolile primare particulare au In mod obligatoriu cel putin aceleasi programe si aceleasi
regulamente ca si scolile primare ale statului. Invitamantul primar fiind obligatoriu, parintii si
tutorii, cetateni romani, ai cdror copii frecventeaza scolile primare particulare, sunt supusi la
aceleasi pedepse pentru absentarea nemotivata a copiilor de la scoald, ca si acei care au copii la
scolile publice, pedepse prevazute de art. 35 din Legea invatamantului primar public.

La finele fiecdrui an scolar elevii, fii de cetiteni romani, din scolile particulare, sunt
obligati sa sustind examene de clasd Tnaintea unei comisii, numitd de inspectorul primar, dupa
propunerea revizorului scolar. In acest scop, directiile scolilor primare particulare sunt obligate
sa inainteze in cursul lunii aprilie revizoratului scolar respectiv lista elevilor care urmeaza a trece
examenul anual si de absolvire. Revizoratul scolar va face distribuirea elevilor la scolile publice
din localitate si examinarea se va face de corpul didactic al acelei scoli. Scolile primare particulare
care au un minimum de 20 copii de fiecare clasa pot cere ca examenul de clasa sa se faca in localul
scolii particulare. Examenul de absolvire se va depune numai la scolile statului, dupa normele
prevazute in Legea Invatdmantului primar al statului (art. 51-53).

Pana la adoptarea legii invatdmantului particular, Ministerul Instructiunii Publice (MIP) a
obligat liceele particulare sd adopte programele de instruire ale liceelor de stat, respingand cu
fermitate, prin argumente, manifestdrile de opozitie din partea unor reprezentanti ai grupurilor
etnice minoritare. Astfel, conform unei directive a MIP, absolventii liceelor particulare din
Basarabia nu puteau sa se inscrie la universitatile din Regat dacd nu au ,,trecut mai intai un examen
integral de promovare pentru ultima clasa de liceu dupa programele liceelor de stat din Basarabia”
[7, p.15]. Conform dispozitiei nr. 26775, emise de catre secretarul general al Instructiunii Publice
din Basarabia cu privire la elevii din liceele particulare, ,,nu se admitea intrarea in licee de stat a
elevilor din liceele particulare fara examen... tinut in fata unei comisiuni de profesori... cu
aprobarea Ministerului” [8, f. 25 verso].

Toate aceste actiuni au contribuit la nationalizarea invatamantului, obligand astfel si
elevii institutiilor de invatamant particular, indiferent de apartenenta lor etnica, sa cunoasca si
sd studieze limba romana.

Un rezultat al procesului de nationalizare a invatdmantului secundar era reducerea
numarului de licee particulare. Statistica aratd ca 1n anul de studii 1919-1920, in Basarabia
functionau 40 de licee particulare, iar in 1924 numadrul acestora s-a redus la 24. De
asemenea, s-a redus numarul de elevi in liceele particulare: de la 2 770 la 1 863 [9, p.252-
253]. Bazandu-ne pe aceastd statisticd, putem observa preferinta elevilor din liceele
particulare pentru institutiile de Tnvatamant secundar de stat, in care instruirea se efectua in
limba romana.

In scolile particulare de grad secundar cu programa statului, se inscriu la clasa I numai
elevi care posedd adeverinte de absolvire a primelor patru clase primare, adeverinte vizate de
revizoratul respectiv. Este interzis scolilor secundare particulare de e examina elevi pregatiti in
familie, de a tine examene de admitere in clasa V sau de bacalaureat, precum si de a face examene
de promovare, de corigenta pentru elevii lor sau pentru elevii corigenti de la alte scoli particulare
sau de la scolile publice. Elevii scolilor secundare particulare cu programa statului, care vor sa
obtina certificate de stat, vor promova clasd cu clasa examene particulare la scoala statului.
Examenul de bacalaureat se depune inaintea comisiilor instituite de Minister, in conformitate cu
dispozitiile acelorasi legi (art. 57-58). Sunt admisi la aceste examene elevii care se vor inscrie la
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scoala de stat de aceeasi categorie din localitate. Inscrierea se va face cel mai tirziu pana la 1
noiembrie.

Opinia taranistilor era ca ,legea dlui dr. Angelescu e facutd tocmai ca sd loveasca in
minoritati”. Partidul taranesc isi sustinea programul si declaratia, recunoscand ,,dreptul minoritatilor
etnice de a se constitui in comunitati, spre a se putea ingriji in cadrul vietei de stat roman, de toate
interesele culturale si ale invatamantului in limba nationala, Statul fiind dator a contribui in masura
dreapta la cheltuelile lor de intretinere”. Criticile au continuat pana acolo incat chiar si rezultatele
pozitive obtinute in urma unui demers au fost considerate ca nefiind de bun augur, in speta,
considerand ca Romania a ajuns subiect al discutiei in Liga Natiunilor din cauza proiectului propus
de Angelescu, dar nu din cauza adresei formulate de reprezentantii minoritatilor comentand ca
»aceasta, cu sigurantd, nu ne sporeste creditul in strainatate” [3, p.18].

Potrivit raportului Ministerului Educatiei Nationale, catre anul 1938 in Basarabia
functionau 97 scoli particulare primare si secundare, dintre care: ,,...10 scoli romanesti, 75
evreiesti, 5 germane, 4 poloneze, 1 armeana si 2 ruse. La aceste scoli se pot adduga inca doua
licee franceze pentru elevi romani. Din aceste 97 scoli, 19 sunt scoli secundare teoretice, o scoala
comerciala, o scoald normalad germana si celelalte sunt scoli primare” [1, p.82-83].

Prin urmare, statul roman pe toatd perioada interbelica a manifestat cea mai larga
toleranta fatd de invatdmantul particular. Scolilor particulare primare si secundare, dar si celor
normale 1i se acordau toate drepturile, in conformitate cu legile care reglementau functionarea
acestora. Orice minoritate etnicd avea dreptul sa deschida o scoala particulard cu predare a
disciplinelor scolare in limba minoritétii respective. Exceptie faceau limba romana, istoria
Romanilor, geografia Romaniei si instructia civica care trebuiau sa fie predate in limba romana.
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