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Abstract. The article presents important aspects regarding new policies and educational practices for special needs
education and inclusive education, which are major concerns in Romania for mainstream inclusion in schools. It
also discusses the perception of parents regarding the current and future state of inclusion for children with
disabilities/special educational needs (CES). The content of the article includes significant changes made to
legislation in 2023 regarding social and educational inclusion of children/youth with disabilities/CES. It also
presents the results of a public opinion survey conducted at the beginning of the new pre-university school year,
aiming to assess the general perception of parents/guardians regarding inclusive schooling and to raise awareness
about segregation and the necessity of inclusion.

The surveyed individuals were informed about recent changes in pre-university education legislation,
focusing on the benefits of inclusion and the future prospects of integrated education. The survey successfully
achieved. Our hypothesis, which assumed a high number of respondents, was confirmed, and the surveyed
individuals showed complete openness towards the topic.
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Argument. S-au facut pasi importanti Tn perioada postrevolutionara a Romaniei in
privinta invatamantului special si a incluziunii sociale si s-au adus periodic modificari
legislative in domeniu. Toate acestea nu ar fi fost posibile daca nu ar fi existat, la momentul
potrivit, “Actul de (re)nastere a psihopedagogiei speciale, a asistentei sociale si a cercetarii in
domeniul educatiei speciale” (reprezentat de H.G. nr. 586/1990 privind unele masuri de
imbunatatire a activitatii de ocrotire, instruire si recuperare a copiilor si tinerilor handicapati si
a celor orfani) [3, p. 21].

Se cuvine sa precizam inca de la inceput motivele care au stat la baza elaborarii acestui
articol dar, si necesitatea acestuia ,,[...] deoarece fiecare copil sau elev deficient are o structura
psihica care-l diferentiaza de cel normal, sau mai bine zis care se abate cu mult de la regula
normalitatii” [7, p.19]. Fiecare copil are nevoie de asigurarea unei educatii adaptate nevoilor
care nu s-ar putea indeplini corespunzator fara contributia importantd a psihopedagogiei
speciale.

Literatura. Continutul articolului face trimitere expresa la sintagma ,,[...] cerinte
educationale speciale”, inclusa in ,,Declaratia mondiala asupra educatiei pentru toti”, Jontiem,
1990 [1, p.53] care vorbeste despre necesitatea asigurarii educatiei adaptate nevoilor fiecarui
copil. Multiplele aspecte ce au o legatura directa cu CES si dizabilitatea sunt in atentia Retelei
RENINCO din Roménia si tratate pe larg in diverse lucrari de specialitate in care, autori de
prestigiu au raspuns ,,[...] unei provocari profesionale si umane complexe-sa fie implicate, intr-
o forma sau alta, pe diverse niveluri si pozitii sociale si/sau educationale [...]” [3, p.11].
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Tara noastra a parcurs pasi mari si eficienti, incununati de succes fara de care fiecare
copil nu ar fi avut sanse egale la educatie. O contributie remarcabila a fost adusa de Emil Verza
prin lucrarea Bazele psihologice ale educatiei integrate (1998), publicata sub egida UNICEF si
RENINCO Romania prin care a reusit sa se faca inteles de autoritati privind semnalului de
alarma pe care il reprezinta necesitatea educatiei integrate. Autorul a facut echipd comuna cu
specialisti in domeniu: Gabriela LEMENI, Mircea MICLEA, Emil PAUN, Doru-Vlad
POPOVICI, Gheorghe RADU, Ecaterina VRASMAS, Traian VRASMAS si alti reputati adepti
ai integrarii: Aurelia RACU, Sergiu RACU, Florina LEZERIUC, Eugenia FOCA si Angela
BEJAN din Republica Moldova. Tn cele ce urmeazi, desprindem cateva dintre punctele de
vedere forte ale echipei de specialisti, inversunati adepti ai integrarii.

- ,,grupele sau clasele de elevi nu pot fi omogenizate Tn invatamantul special, pentru ca
se remarca existenta unei diversitati accentuate a structurilor psiho-fizice ale subiectilor;

- n invatamantul special, cadrele didactice cunosc o0 continua scadere a motivatiei si a
interesului pentru profesie, pentru specialitate, deoarece au o solicitare redusa;

- caracterul de institutionalizare specific invatamantului special contribuie la
accentuarea izolarii copiilor cu handicap fata de mediul obisnuit si la reducerea contactului cu
lumea normalilor;

- odata cu integrarea n scolile de masa, copiii cu handicap sunt stimulati de mediul
competitional si de performantele scolare cu expectatiile existente in conditiile obisnuite;

- ca urmare a contactului direct cu copiii handicapati, copiii normali i vor intelege mai
usor, 1i vor accepta si isi vor forma chiar atitudini de protejare a acestora, in grupurile obisnuite.”
[3, p. 80-81].

ONU s-a implicat in problematica incluziunii si a contribuit la aparitia unor importante
modificari n sfera educatiei persoanelor cu dizabilitati si CES, ,,[...] schimbari derivate direct
din evolutiile progresive ale gandirii si practicii internationale, bazate pe drepturile omului” [3.
p. 228]. Modificarile au fost adoptate si de Romania, odata cu aderarea ei la UE, incepand cu 1
ianuarie 2007 (Bruxelles, aprilie 2005, Abatia de Neumiinster).

Analiza literara. Se naste intrebarea fireasca a oricarui om de buna-credinta: De unde
a aparut acest concept? ,,Conceptul educatie incluziva a luat nastere ca raspuns la abordarile
traditionale si perimate, conform carora anumite categorii de copii au fost exclusi din scolile de
masa din motivul dizabilitatii, dificultatilor/problemelor de invatare, vulnerabilitatii familiei
sau din alte motive” [8, p. 19].

Problematica asigurarii de sanse egale de dezvoltare este o prioritate principala si are ca
obiect de activitate unele conventii, declaratii si rezolutii internationale ce vizeaza aderarea mai
multor tari la politicile si practicile incluzive. Documentele semnate au devenit ,,[...] principii
directoare pentru promovarea valorilor incluziunii socio-educationale si pentru stabilirea
angajamentelor tarilor Tn realizarea educatiei incluzive” [8, p.29]. ,,Concepte relativ noi, cum
ar fi cele de Cerinte Educationale Speciale (CES) sau Educatia Cerintelor Speciale (ECS),
joaca un rol deosebit in aceste evolutii... incluziunea scolara (in educatie)-educatia incluziva
a acestor copii, ca si a altor grupuri vulnerabile, aflate in risc de marginalizare si excludere, este
parte integrantd, inseparabild a paradigmei educatiei pentru toti-si pentru fiecare, ntr-o
societate democraticd deschisa si responsiva la diferente, la diverse particularitati si necesitati
individuale personalizate” [3, p. 229]. Politicile educationale adoptate de tarile europene sunt
preocupate de cadrul legal privind educatia incluziva (pe principiul de baza al incluziunii in
educatie). Intreaga activitate a organizatiei European Agency for Special Needs and Inclusive
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Education (EASNIE) reflecta multiplele preocupari ,,[...] Tn campul larg al Tntregului sistem
educational din tarile membre (care compun Uniunea Europeana plus cele asociale)” [3, p. 232].
EASNIE colaboreaza cu OECD, CEDEFOP, UNESCO si furnizeaza informatii relevante
despre educatia cerintelor speciale si educatia incluziva din toate tarile membre. European
Agency Statistics on Inclusive Education (EASIE) este preocupatd de masurarea progresului
realizat de educatia incluziva in tarile membre si asociate si a publicat in anul 2018 o analiza
privind unii indicatori ce au legaturd cu educatia scolard: prezenta, participare, program si
plasament. Rezultatele arata ca, intre anii 2014-2016 nici una dintre cele 31 de tari membre ale
agentiei nu aveau toate persoanele inscrise in Tnvatdmantul de masa care necesitau educatie
speciala. Nici o tara membra nu intruneste cerinta 100% dar, se remarca o evolutie pozitiva.
Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (adoptata la New York de Adunarea
Generala a Organizatiei Natiunilor Unite, la 13 decembrie 2006, semnata de Roménia la 26
septembrie 2007) [12] evidentiaza clar principiul incluziunii si perspectiva acesteia care
,inseamna 0 abordare individuala a elevilor” [3, p. 242]. Tema educatiei incluzive a fost si pe
agenda de lucru a Summitul-ui Educatie pentru dezvoltare (Oslo, 6-7 iulie 2015) desfasurat
sub genericul Cdatre 0 educatie incluziva pentru copii cu dizabilitati si a transmis cateva mesaje-
cheie pentru incluziunea copiilor cu dizabilitati. Tn sinteza, incluziunea acestora se referi la:

- integrarea Tn politicile si planurile nationale ale fiecarei tari a subiectului incluziunii;

- constituie o problema morald, economica si sociala;

- sprijinirea dezvoltarii cooperarii adecvate intre statele membre UE privind adoptarea
acelorasi standarde de accesibilitate la incluziune;

- guvernele si partenerii de dezvoltare trebuie sa planifice incluziunea si sa asigure
bugetarea adecvata, sa monitorizeze procesele de incluziune si sa raporteze periodic stadiul la
care se afla indicatorii specifici incluziunii;

- asigurarea unor standarde minime de accesibilitate Tn toate institutiile de invatamant;

- investitii adecvate pentru formarea necesarului de cadre didactice [3, p. 231-242].

Pentru prevenirea si combaterea excluziunii scolare si cresterea coeziunii sociale este
nevoie de eforturi conjugate care sa contribuie la eliminarea atitudinilor si a practicilor care
favorizeaza marginalizarea sau, chiar excluziunea sociala datorita unor stereotipii, prejudecati,
etnocentrism, discriminare, segregare. Toate acestea ,,[...] Se refera in esenta la orice distinctie
(diferentiere), de orice fel, intre oameni” [4, p. 19]. Incluziunea reprezinta un act de dreptatea
sociald la care trebuie sa contribuie o multitudine de institutii si factori umani. Referindu-ne la
incluziunea scolara si la obiectivele acesteia, autoarea Aurelia RACU precizeaza ca ,,[...],
institutia de invatamant va avea grija sa stabileasca si sa mentina prin contributii directe
multiple relatii de colaborare cu alte institutii din localitate sau din afara acesteia, relatii de care
depinde, de asemenea, succesul incluziunii” [6, p. 7].

Sistemul de invatamant preuniversitar din Romania (Legea nr. 198/2023) are principii
si valori importante si asigura conditiile necesare precum si cadrul optim ce permite atingerea
potentialului maxim de dezvoltare cognitiva, socioemotionald, civica si profesionald. Idealul
educational al scolii este dezvoltarea libera, integrala si armonioasa a persoanei, sa ajute la
formarea si dezvoltarea unei personalitati umane autonome, capabile sa isi asume un set de
valori dezvoltarii personale. Valorile promovate sunt: colaborare; diversitate; excelenta;
echitate; incluziune; integritate; profesionalism; respect; responsabilitate [14, Art. 2].
Principiile care guverneaza invatamantul romanesc incepand cu noul an scolar preuniversitar
2023-2024 sunt: nediscriminare; calitate; relevanta; eficienta; descentralizare decizionald,
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garantarea identitatii culturale si dialogul intercultural; promovarea identitatii nationale si a
valorilor culturale; recunoasterea/garantarea drepturilor minoritatilor nationale privind
pastrarea si exprimarea identitatii; echitate si egalitate de sanse, transparenta; libertate de
gandire si independenta; principiul incluziunii; centrarea educatiei pe flexibilitate si
personalizare a curriculumului orientat catre nevoile educationale, socioemotionale, de sdnatate
fizica si mintald; participare si responsabilitate pentru parinti; flexibilitate si adaptabilitate a
parcursului educational; dialog social si consultare; respectarea dreptului la opinie a elevului
si a personalului din invaramant, accesibilitate si disponibilitate (garantarea si respetarea
accesului si a dreptului la educatie); respectarea dreptului la viata, integritate fizica si psihica,
al demnitatii, recunoasterea relevantei acestora pentru o educatie de calitate; adaptabilitatea
curriculumului national (in concordanta cu particularitatile de varsta si cele individuale ale
elevilor, evitand suprasolicitarea, oferind timp si conditii necesare si pentru desfasurarea
activitatilor extrascolare); interesul superior al elevului (asigurarea cu prioritate a mediului
educational sigur si sanatos, promovarea drepturilor si nevoilor individuale, precum si luarea in
considerare a impactului deciziilor educationale asupra dezvoltarii copilului pe termen scurt,
mediu si lung, pundnd interesele elevilor Tnaintea altor considerente) [14, Art. 3]. Pentru
eliminarea suspiciunilor si a interpretarilor sociale s-au adus clarificari privind segregarea
scolara si astfel, pentru elevii roméni reveniti Tn tara dupa perioade mai mari de timp se
constituie grupe de acomodare. Parintii pot apela la serviciile publice de asistenta sociala si la
interventia DGASPC-urilor astfel incét, copiii din zonele izolate/defavorizate sa poata beneficia
O alta masura de interventie a statului roman este Programul A doua sansa pentru invatare si
dezvoltare a copiilor si Scoala din spital (cu scopul eliminarii abandonului scolar [14, Art. 17(2)
(3)]. Interesant si benefic pentru copii si parinti este ca, incepand din anul scolar 2023-2024,
organizarea retelei scolare aduce si alte beneficii suplimentare. De exemplu: n invatamdntul
special ora de curs si activitatile de terapii dureaza 45 minute, au pauza de 15 minute dupa
fiecare ora si 30 de minute pauza dupa a doua ora de curs [14, Art. 19 (17 e)]; Tn fiecare unitate
de invatamant va functionarea cel putin un cabinet medical si un cabinet de stomatologie; un
spatiu camera-resursd; 0 biblioteca dotata corespunzator; un teren de sport cu vestiare; grupuri
sanitare; laboratoare; cabinete de logopedie, terapii specifice, consiliere scolara, educatie
speciala [14, Art. 19 (19 a,b,c)].

Statul romén pune accent pe nevoile si particularitatile individuale, militeaza pentru
asigurarea starii de bine a participantilor la educatie si acorda atentie speciala copiilor/elevilor
expusi riscului de marginalizare sau excludere dar, si celor care au rezultate slabe la invatatura.
In cadrul Centrului National pentru Educatie Incluziva (CNEI) din Roméania functioneazi
Departamentul de Cercetare n Educatie Incluziva si Speciala (DCEIS) prin intermediul caruia,
se implementeaza politici publice privind incluziunea: elaboreaza strategii si metodologii
pentru asigurarea educatiei incluzive pentru totii copiii; coordoneaza activitatea metodologica
a activitatilor desfasurate prin CJRAE precum si a serviciilor educationale incluzive la nivelul
centrelor scolare pentru educatie incluziva (CSEI); propune normele metodologice pentru
evaluarea necesara orientarii/reorientarii spre nivelul de spijin necesar fiecarui beneficiar
precum si asigurarea serviciilor care sunt necesare (individualizat) tuturor copiilor cu
dizabilitati si CES care frecventeaza invatamantul. De asemenea, instituie politici publice si
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programe integrate care sa sustind educatia incluziva cu scopul realizarii unor interventii
timpurii de incluziune educationala si de eliminare a riscului de excluziune scolara;
implementeaza masuri adecvate la nevoile copiilor cu tulburari specifice de invatare;
angreneaza mecanismele care pot facilita adaptarea actului de predare-invatare-evaluare
necesar elevilor aflati in risc de excluziune scolara; asigura asistenta psihopedagogica, terapia
logopedica, medierea pentru prevenirea comportamentelor de risc si interventia privind
integrarea scolara, sociala si culturald, consiliere scolara si profesionald; cautda sa dentifice
solutii viabile pentru dezvoltarea unor strategii privind insertia socioprofesionala [14, Art. 67,
(5)]. Departamentul este preocupat de identificarea, dezvoltarea si implementarea la nivel
national a unor programe privind formarea continua a personalului care functioneaza n
domeniul educatiei incluzive precum si realizarea de studii si cercetari care sa vizeze cu
prioritate educatia incluziva. Legislatia aduce in prim plan necesitatea unei educatii flexibile,
necesara pentru toti copiii cu dizabilitati si CES si 0 sprijina sa functioneze in conditii optime.
Are in vedere adaptarea curriculumului scolar la particularitatile cerintelor fiecarui beneficiar,
completarea curriculumului cu interventii si desfasurarea unor activitati complementare la nivel
de predare-invatare. [14, Art. 68 (5)].

Tn invatamantul preuniversitar, vor exista 4 niveluri de educatie speciala:

1) Sprijin special de nivel I-bazal (o forma de educatie speciala pentru prescolari/elevi
cu CES, dizabilitati si TSI care au beneficiat de o evaluare complexa, urmeaza curriculumul
invatamantului de masa, asista la cursuri Tn sala de clasa impreuna cu ceilalti elevi cu dezvoltare
normala, beneficiaza de flexibilizarea actului de predare si au acces neingradit la tehnologii
asistive, instrumente compensatorii si dispensarizare).

2) Sprijin special de nivel l1-suplimentar (este tot o forma de educatie speciala, inclusiv
a beneficiarilor cu nevoi de sprijin special de nivel I-bazal) care necesita adaptari curriculare
partiale, suport educational individualizat sau Tn grupuri mici si le este redusa cu 20%
componenta curriculara [14, Art. 5; Art. 6].

3) Sprijin special de nivel Ill-intensiv (0 altd formd de educatie speciala a
copiilor/elevilor care beneficiaza de curriculum de masa adaptat, activitati de sprijin 2-4
ore/saptamana [14, Art. 7].

4) Sprijin special de nivel 1V-special (este o forma de educatie speciald ale carei
obiective de invatare, crestere si dezvoltare nu se pot realiza prin alte masuri de sprijin
educational incluziv [5, Art. 9].

Egalizarea de sanse este un principiu care se aplica tuturor copiilor/elevilor cu
dizabilitati si CES pe parcursul desfasurarii procesului de scolarizare. Re/orietarea spre
invatamantul de masa sau cel special si invers a copiilor/elevilor cu dizabilitati si CES se
realizeaza numai prin consultarea si acordul parintelui/reprezentantului legal si vor beneficia
de serviciile specialistilor ce functioneaza la nivel de CJRAE (unitati de invatamant care, in
prezent indeplinesc rolul de centre-resursa pentru educatia speciala).

Toate activitatile si serviciile de educatie speciala sunt gratuite si nu fac diferenta intre
un nivel de sprijin sau altul. Aceste beneficii financiare se refera la vouchere educationale in
suma fixa (pentru interventii psihopedagogice, servicii de sprijin, materiale-suport) si asistenta
sociala completa (reprezentatd de alocatia zilnica de hrana, rechizite, imbracaminte si
incaltaminte, gratuitate pentru cazarea in internate apatinand DGASPC-urilor de pe raza
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institutiei de invatamant). Facilitatile se acorda pe toata perioada scolaritatii si, nu pot fi
prelungite decat pentru cel mult de 3 ani).

Opinia publica trebuie sa cunoasca si sa constientizeze faptul ca, cerintele educationale
speciale sunt atributul unui copil sau elev ale carui dizabilitati sau carente (fizice, senzoriale,
emotionale si cele de dezvoltare) Tl impiedica sa invete la fel ca si ceilalti copii de aceeasi varsta.
Se impune ca prin educatie incluziva sa asezam elevii n centrul sistemului educational si social
romanesc care sa reactioneze la diversitatea lor prin recunoasterea necesitatilor si acceptarea
acestora. Opinia publica trebuie sd cunoasca acest lucru, sa fie informata si sa constientizeze
importanta educatiei incluzive. In acest scop, am realizat o actiune de informare a opiniei
publice la care, am intentionat sa atragem cat mai multi participanti.

Obiectivul nostru este sa aducem in atentia oamenilor modificarile legislative ale
invatamantului preuniversitar care au intrat in vigoare incepand cu anul scolar preuniversitar
2023-2024 si sa clarificam unele aspecte privind Invatamantul incluziv in scolile de masa.

Ipoteza de lucru. Am prezumat ca vom atrage un numar mare de persoane (aprox. 100)
care vor manifesta interes sa fie informati. Activitatea de informare s-a desfasurat in prima zi
de scoala, n intervalul orar 8:30-15:00, cu ocazia deschiderii noului an scolar preuniversitar
(11 septembrie 2023). Actiunea s-a desfasurat la un numar de 5 institutii scolare preuniversitare
de tip gradinita, scoli gimnaziale si licee din Municipiul Constanta, Romania si s-a discutat cu
persoane care au insotit copiii/eleviii la eveniment. Ne-am bazat pe dorinta oamenilor de a se
informa si asculta discursul nostru privind necesitatea includerii copiilor si a elevilor cu
dizabilitati si CES n invatamantul de masa.

Concluzie. Discutiile avute cu participantii au scos in evidenta lipsa de informare
adecvata privind intelegerea, toleranta, perceptia si cunostintele cetatenilor privind importanta
integrarii copiilor/elevilor cu dizabilitati si CES 1n Invatdmantul de masa. Persoanele cu care s-
a discutat nu erau informate privind noutdtile legislative (majoritatea afirmand ca modificarile
legislative sunt de datd recenta si nu sunt suficient de bine informati).

Rezultatul final al activitdtii noastre a reprezentat un inceput pentru o mai buna
informare a populatiei, clarificarea unor aspecte care nu erau suficient de bine intelese, au primit
noi informatii legislative si constituie premisele unei noi experiente privind viitoarele activitati
pe care le vom realiza in luna martie 2024. Oamenii au inteles ca, participarea elevilor cu
dizabilitati si CES n scoala de masa corespunde elementelor-cheie ale incluziunii, ca nu
trebuiesc exclusi si ca au nevoie sa fie motivati si stimulati sa aiba initiativa.

Propuneri. Reluarea periodica a activitatilor de informare a parintilor cu scopul
sensibilizarii opiniei publice si explicarea necesitdtii integrarii, eliminarea segregarii, a
prejudecdtilor precum si importanta sociala si individuala a politicii nationale.

Aceasta trecere in revista a principalelor modificari legislative din tara noastra privind
educatia cerintelor speciale si educatia incluziva demonstreaza preocuparea majora privind
adoptarea politicilor si practicilor educationale si sociale aliniate la cerintele europene si
constituie importante resurse pentru suportul educational. De asemenea, arata ca eficienta si
calitatea incluziunii educationale depind de calitatea, relevanta si eficienta resurselor antrenate
in acest proces complex. Toate aceste preocupari intaresc ideea ca, o incluziune de succes
depinde de alocarea unor resurse suplimentare: umane, materiale, didactice de specialitate si
financiare, toate planificate si alocate Tn conformitate cu necesitatile tuturor copiilor/elevilor.
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