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Abstract: In rural areas even if there is that natural, cultural, social potential, largely missing
investment one. The same case is not only for the Republic of Moldova, but also for other states.
Thus, a number of programs and initiatives have been initiated in order to support local
economic development, one of which is the LEADER/CLLD Programme based on Local Action
Groups. The Republic of Moldova has started the implementation of the LEADER approach in
local development in 2016 with the support of the EU SARD Programme, implemented by UNDP
Moldova and later, Solidarity Fund PL, USAID. From 2016 to 2020, over 400 local community
development projects were implemented (of which 250 are ongoing projects) where over 300
rural localities were involved. The local success stories presented in this study demonstrate the
role and support of the LEADER Programme for tourism development of rural areas.
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Introducere

La nivelul Uniunii Europene (UE), la inceputul anilor *90 ai sec. XX au fost initiate o serie de
programe ca suport pentru dezvoltarea comunitatilor, in special, a celor rurale pentru a diminua
discrepanta intre nivelul de dezvoltare din punct de vedere economic la nivel de mediul urban si
rural. In 1990 la initiativa unui grup de oficiali in cadrul Comisiei Europene a fost propus un
concept inovativ in acest sens, numit LEADER. Acronimul LEADER provine de la abrevierea
din limba franceza “Liaison Entre Actions de Développement de I'Economie Rurale” (in limba
engleza “Links between activities for the development of rural economy”) ceea ce ar insemna
legituri intre actiuni pentru dezvoltarea economiei rurale. In scurt timp, abordarea LEADER a
devenit un instrument eficient al UE de dezvoltare a zonelor rurale, deoarece ideea a fost de a
implica populatia si organizatiile locale in calitate de actori de dezvoltare, nu atit ca beneficiari,
astfel sd contribuie la dezvoltarea viitoare a zonelor rurale prin formarea de parteneriate bazate
pe grupuri de actiune locald (GAL) intre sectoarele public, privat si societatea civild. GAL
reprezinta un parteneriat local institutionalizat, format de jos in sus. GAL-urile sunt responsabile
de autoritatile locale aflate in dezvoltare si reprezinta autoritatile, agentii economici si societatea
civila locala. Membrii GAL sunt organizatiile, institutiile, liderii locali — reprezentanti ai
sectorului public, antreprenorial si civic, care iImpreuna gestioneazd procesele de dezvoltare
locala. Abordarea LEADER este asociata cu responsabilizarea locald prin dezvoltarea strategiei
locale si alocarea resurselor.

Datoritd implementarii cu succes in numeroase zone rurale, prin dezvoltarea strategiilor locale,
programul LEADER continui si se extindd din punct de vedere geografic. In faza experimentala
(1991-1993) a fost implementat in 217 zone rurale care ulterior, s-a extins la 2416 spatii rurale la
nivelul UE (2007-2013), astfel programul devenind parte integratd a politicilor de dezvoltare
rurald in statele-membre; iar din anul 2013 (faza de implementare 2014-2020), abordarea
LEADER este aplicatda nu doar in zonele rurale, ci si In cele urbane, astfel fiind adaptata
denumire prin completarea cu sintagma ,,Dezvoltarea locala condusd de comunititi” (CLLD,
Community-Led Local Development) - LEADER/CLLD. Cu ajutorul UE si al altor programe
finantate de donatori, metoda a fost extinsa in tarile aflate in perioada de pre-aderare la UE si in
tarile Tnvecinate. Republica Moldova a inceput implementarea abordarii LEADER in 2016.
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Materiale si metode

In prezenta lucrare au fost utilizate datele de pe site-urile oficiale ale Comisiei Europene
(https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld en) si ale Retelei Nationale LEADER 1in Republica
Moldova (https://leaderin.md/), precum si informatii din surse mass-media cu privire la
activitatile desfasurate in cadrul GAL-urilor deja create.

Discutii si rezultate
Turismul reprezintd un sector important al economiei nationale, fiind identificat ca unul din
sectoarele prioritare de dezvoltare pe termen mediu si lung; totodata, reprezinta acel sector care
colaboreaza cu alte peste 20 de ramuri conexe si contribuie la sustinerea a aproximativ 140 de
servicii aferente. Una din acele forme de turism active cu potential de dezvoltare pe teritoriul R.
Moldova este turismul rural [6]. Insd, in acelasi timp, in mediul rural chiar dacd existd acel
potential natural, cultural, social, Tn mare parte lipseste potentialul investitional. Situatie
caracteristici nu doar R. Moldova, dar si altor state. In acest scop, au fost initiate o serie de
programe si initiative cu scopul de a sustine dezvoltarea economica locala, unul din acestea fiind
Programul LEADER.
Programul LEADER si-a demonstrat eficienta din momentul implementarii pina in prezent prin
sustinerea strategiilor de dezvoltare locala, activitatile turistice si domeniile conexe acestora fiind
incluse in prioritatile de dezvoltare a GAL-urilor. Din cei 30 de ani de existenta a programului,
pot fi identificate 5 etape de dezvoltare - fiecare cu particularitatile lor specifice [1]:
1. 1991-1993 — etapa-pilot, au fost selectate 217 localitati, in special, localitati rurale
dezavantajate unde a fost implementat programul,
2. 1994-1999 — programul LEADER II, principiul de selectare a localitatilor rurale a ramaas
acelasi, localitati rurale dezavantajate, in total fiind incluse peste 900 de GAL-uri din statele UE,
3. 2000- 2006 — programul LEADER+, etapd in care au devenit eligibile toate localitatile rurale
pentru a aplica,
4. 2007-2013 — programul LEADER a devenit parte integratd a politicii comunitare de
dezvoltare rurald pentru toate statele-membre cu obligativitatea unei alocatii bugetare minime de
cel putin 5% pentru statele UE-15, iar pentru restul — minim 2,5% din buget. Inclusiv, s-a extins
si domeniul de aplicare — a inceput sa fie aplicat si pentru domeniul pescuitului fiind constituite
GAL-uri piscicole.
5. 2014 -2020 — programul LEADER/CLLD s-a extins si in zonele urbane prin dezvoltare locala
condusd de comunitate, precum si in afara spatiului statelor -membre UE, din 2016 fiind inclusa
si R. Moldova 1n acest program.
R. Moldova a initiat implementarea abordarii LEADER in dezvoltarea locala din 2016 ca urmare
a suportului programului UE ,,Sustinerea agriculturii si dezvoltarii rurale In UTA Géagauzia si
raionul Taraclia”, SARD, implementat de PNUD Moldova si ulterior, Solidarity Fund PL,
USAID. Modelul de functionare a GAL-urilor in Moldova a fost elaborat in cadrul programului
UE SARD, iar asociatia care a coordonat activitatea la nivel national este Reteaua Nationala
LEADER.
La moment, la nivel national sunt 32 GAL-uri care acopera aproximativ 35% din zonele rurale
ale tarii [4]. Reteaua Nationalda LEADER este una activa datoritd eforturilor comune ale GAL-
urilor, organizatiilor facilitatoare, Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului al
Republicii Moldova (MADRM), UE. Toate activitatile sunt orientate spre a contribui la
dezvoltarea zonelor rurale din R. Moldova, iar Reteaua LEADER are un rol important la
stabilirea de parteneriate atat la nivel local, national cat si international, favorizand interactiunea
si dezvoltarea GAL-urilor. Din aprilie 2019, Reteaua Nationala LEADER a aderat la Asociatia
Europeana LEADER pentru Dezvoltarea Rurald (ELARD).
Abordarea LEADER are trei elemente distincte si anume:
® Teritoriul, care presupune prezenta unui spatiu bine delimitat, constituit din mai multe
localitati invecinate, care dispun de resurse si potential local comun, pregatite sa conlucreze
in scopul dezvoltarii locale.
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® Parteneriatul local, care ca forma de organizare este reprezentat de Grupul de Actiune
Locala (GAL), un parteneriat local institutionalizat dintre organizatii si institutii locale,
reprezentanti ai sectorului public, antreprenorial si civic, care impreund gestioneaza
procesele de dezvoltare locala.
® Planul strategic de actiune, un document elaborat in mod participativ, care include aspecte
ce tin de viziunea comund, prioritatile si directiile de dezvoltare, investitiile si actiunile
concrete, pe care doreste sa le realizeze GAL-ul pe teritoriul micro-regiunii sale.
Principiile abordarii LEADER 1incurajeaza dezvoltarea si promovarea potentialului turistic local
la nivel de GAL prin utilizarea eficientd a resurselor locale din cadrul unei zone teritoriale
specifice, omogene si desfasurarea de activitati integrate (abordare teritoriald), prin realizarea
unui parteneriat local inter-sectorial interesat in dezvoltarea micro-regiunii (abordare
parteneriald), prin participarea activd a populatiei locale la planificarea, luarea deciziilor si
implementarea strategiilor necesare dezvoltarii zonei (abordare de jos in sus), prin dezvoltarea
tuturor sectoarelor economiei locale avand ca baza o prioritizare a activitatilor identificate in
comun (abordarea integratd si multi-sectoriald), prin identificarea problemelor ce tin de
dezvoltarea rurala si cdutarea de solutii bazate pe inovatie, prin interconectarea parteneriatelor
locale, sinergia actiunilor si activitatilor.
Principiile mentionate mai sus au si determinat enuntarea clara a criteriilor de eligibilitate pentru
crearea unui parteneriat a GAL bazat pe abordarea UE LEADER si cea de Dezvoltare Locala
Condusa de Comunitate: parteneriatul GAL constd din cel putin trei primarii; centrele urbane cu
peste 10 000 locuitori nu trebuie sa faca parte din GAL, dar este recomandat ca GAL-urile sa
coopereze cu centrele urbane privind problemele strategice ce tin de teritoriile lor; o primarie
poate fi parte a doar unui singur GAL; numarul total de locuitori trebuie sa fie de minimum 10
000; teritoriile GAL trebuie sd fie delimitate prin decizia consiliilor locale relevante; cate
aproape o treime din membrii GAL-ului trebuie sd fie reprezentanti din sectorul public,
antreprenorial si societatea civild; GAL are propria sa misiune si viziune si dorintd de a actiona
impreund in beneficiul teritoriului GAL, avand la baza prioritatile de dezvoltare locala reflectate
in Planul Strategic de Actiuni elaborat de membrii GAL.
Analizand prioritatile strategice de dezvoltare locald ale GAL-urilor existente, fiecare din ele au
incluse ca prioritate majora sau ca domeniu inter-sectorial conex — turismul, in special turismul
rural si agroturismul, turismul cultural, turismul gastronomic si cel vitivinicol sunt acele forme
care predomind. Printre domeniile de sustinere financiara pentru initiativele locale se regasesc —
amenajarea gospodariilor Tn unitati de cazare pentru turisti, conservarea si protectia rezervatiilor
naturale, amenajarea de facilitati culturale, de sport, recreationale, oferte turistice speciale etc.
Pornind chiar de la denumirea GAL-urilor, aceasta pune 1n evidentd un anumit simbol al acelui
teritoriu, care ulterior este promovat si, prin actiunile strategice propuse, valorificat si dezvoltat:
de exemplu, GAL Vasile Stroescu, GAL Stancile Prutului, GAL Plaiul Codrilor, GAL Calea
Dropiei, GAL Cismeaua Sudului, GAL Gagauz Koraflari etc.
Din 2016 pina in 2020 au fost implementate peste 400 proiecte de dezvoltare comunitara locala
(dintre care 250 sunt in proces de implementare) in cele peste 300 localitéti rurale implicate [4].
Exemple clare de sustinere si dezvoltare a turismului ca urmare a implementarii abordarii
LEADER sunt:
® organizarea Festivalului regional al covoarelor locale din UTA Gagduzia, Taraclia si
comunitatile din vecinatate,
® organizarea cupei parasutismului in s. Avdarma, dezvoltarea unui Centru turistic la sud prin
legaturile dintre localitdtile GAL ECO Bugeac, avand ca scop promovarea turismului rural si
sportiv si focusarea pe dezvoltarea produselor ecologice de catre fermierii mici, amenajarea
unui atelier de mestesugarit pentru coaserea costumelor traditionale, amplasarea
indicatoarelor catre atractiile turistice din GAL - GAL ECO Bugeac,
® organizarea Festivalului branzei in scopul revitalizarii traditiilor de producere a branzei
traditionale, crearea unui punct de colectare a laptelui de serviciile caruia vor beneficia
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producatorii de lapte din trei sate ale GAL-ului: Cismichioi, Etulia si Alexandru loan Cuza —
GAL Cismeaua Sudului,

® dezvoltarea serviciilor de agrement, promovarea traditiilor si obiceiurilor poporului gagauz
prin dezvoltarea proiectului ,,Gagauz Sofrasi” (masa gagauzeascd) In s. Congaz:
amenajarea/constructia pensiunii agroturistice ,,Gagauz Sofrasi”, amenajarea unui muzeu cu
obiecte care reflectd profesiile si viata din Congaz, amenajarea unui restaurant in stil
traditional (fig. 1); promovarea activitatilor traditionale in domeniul apiculturii - GAL ECO

Diiz Yalpugel.

Flgura 1 Complexul turistic ,,Gagauz Sofras1”, s. Congaz, GAL ECO Diiz Yalpugel
Sursa: [7]
In baza istoriilor de succes, in prezentul studiu au fost analizate activitatile a 8 GAL-uri din R.
Moldova si au fost selectate acele activitdti care au legaturd directd sau conexd cu domeniul
turismului (tab. 1) [4].

Tabelul 1.

Suportul programului LEADER pentru dezvoltarea turismului si ramurilor conexe in

localititile rurale din R. Moldova

Denumire GAL

Descriere activitati

GAL Perla Sudului — satele

Vinogradovca, Budai,
Musaitu, Salcia, Albota de
Sus, Albota de Jos,
Carbalia, Burlaceni,

Moscovei — aprox. 13 000
locuitori

impletitul in lozie; amenajarea pietei agricole locale din s.
Musaitu, Taraclia, turismul vitivinicol de la vinaria “Ciumai”

GAL Cismeaua Sudului —
satele Alexandru Ioan Cuza,
Cismichioi si Etulia — aprox.
11 000 locuitori

crescatorie de iepuri (ca atractie pentru turisti.); constructia unei
mini-menajerii de struti pentru turisti amenajata in gradina casei
parintesti, dezvoltarea unei rute turistice in regiune prin
valorificarea locului unde a fost descoperit scheletul unui
exemplar de Dinoterium giganteum aflat la Muzeul National de
Etnografie si Istorie Naturald din Chisindu; construirea unui turn-
observator la periferia satului unde se aflda singurul loc din
Moldova de unde se vad muntii Dobrogei din Romania; implicarea
turistilor in diferite activitati traditionale etc. (s. Cismichioi).

GAL ECO Duz Yalpugel —
satele Borceag, Congaz,
Cotovscoe, Chioselia Mare,
Frumusica, Cietu si
Dimitrova — aprox. 17 000
locuitori

amenajarea complexului turistic ,,Gagauz Sofrasi”’, dezvoltarea de
servicii aditionale la complexul turistic— uscarea plantelor aromate
utilizate in bucataria din Gagauzia (“miurdea” — un amestec
magic de condimente aromate, intre care menta, busuiocul,
patrunjelul, mararul sau leusteanul) si impachetarea produsului;
constructia unei sere de castraveti si rosii comercializate la piata
locald, dar si la restaurantul complexului turistic traditional
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Denumire GAL

Descriere activitati

,Gagauz Sofrasi” (s. Congaz)

GAL Bugeac Kilim — satele
Balabanu, Corten, Cazaclia,
Cealic, Svetlii — aprox. 14
000 locuitori

restaurarea a doud incaperi in casa veche din curtea unei
gospodarii si amenajarea unui atelier de croitorie (pentru cusut
blanuri si piele), s. Corten, Taraclia

GAL Serpentina Nistrului —
satele Varnita, Speia, Telita,
Gura Bacului si Calfa —
aprox. 14 000 locuitori

proiectul , Turism si sport 1n sigurantd” procurarea
ambarcatiunilor pentru sport nautic (caiac canoe), veste de
protectie, s. Varnita

GAL Plaiul Codrilor -
satele = Dolna, Lozova,
Micleuseni, Vorniceni —
aprox. 15 000 locuitori

modernizarea atelierului de stupi de albine din s. Dolna, r-nul
Straseni unde sunt implicati apicultori din Dolna, Stejareni si
Micleuseni; implementarea proiectului “Crearea conditiilor de
procesare a fructelor in microregiunea GAL «Plaiul Codrilor»” de
catre gospodaria familiei Necula prin deshidratarea fructelor
(prune, mere), fiind in proces pregatirea certificatelor de calitate, s.
Dolna, r-nul Straseni

GAL Drumul Gospodarilor
- satele Corlateni,
Singureni, Grinduti, Recea,
Suma, Racaria, Nihoreni,
Vaseleuti, Borosenii Noi,
Balanul Nou, Ramazani,
Pirjota, Malinovscoe —
aprox. 27 000 locuitori

cresterea ovinelor, producerea laptelui si a branzeturilor, inclusiv
pentru dezvoltarea turismului gastronomic; cresterea albinelor si
comercializarea produselor apicole in satele Racaria si Vaseleuti

GAL Lunca Ciuhurului -
satele  Chetrosica Noua,
Parcova, Fintina  Alba,
Gagpar, Bratusenii Vechi,
Bratugenii Noi, Sofrincani,
Stolniceni, Chiurt, Ruseni,
Slobodca, Goleni, Paladia,
Birladeni, Rujnita, Hlinoaia,

Rotunda, Hlinoaia Mica,
Hincauti, Poiana, Cliscauti,
Cepeleuti, Ringaci,

Vancicauti — aprox. 26 000
locuitori

promovarea si amenajarea atractiilor turistice (conacul
Cantacuzino cu parcul de 26 ha, conacul Strincovschi, parcul
dinastiei Stroescu), organizarea evenimentelor culturale cu scopul
de a promova valorile locale — tabara de creatie a pictorilor,
Festivalul Dacii liberi — Réazesii etc.

Initiativele locale care au drept scop dezvoltarea economiei locale dupa principiul de jos in sus si
principiul subsidiaritatii au asigurat succesul programului LEADER; ultimul fiind si principiul
esential de care se ghideaza UE, unde fiecare face ce poate mai bine, statul la nivel de stat, iar
puterea locala la nivel local. Prin abordarea LEADER se mizeaza pe faptul ca PIB-ul creat in
zonele rurale si fie si mai mare decat in zonele urbane, deoarece potentialul este enorm. In acest
context, la nivel de stat, in R. Moldova, MADRM intreprinde eforturi pentru implementarea
programului LEADER, si anume finantarea GAL-urilor din surse publice, astfel regasindu-se in
activitatile prioritare ale statutului in documentele de politici: elaborarea Regulamentului pentru
implementarea Programului LEADER pentru a deveni program de stat reflectat atit in Strategia
nationala de dezvoltare agricola si rurald pentru anii 2014-2020, cit si Planul de actiuni al
Guvernului pentru anii 2019-2020 [3, 5]. Sprijinul este demonstrat si prin crearea pe langa
MADRM a Comitetului de Monitorizare si Coordonare al Programului UE-LEADER si
semnarea unui memorandum de Iintelegere pentru implementarea aborddrii LEADER in
Republica Moldova dintre MADRM si Solidarity Fund PL in Moldova in data de 23 iunie 2020
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[2]. In aceeasi ordine de idei, suport in realizarea proiectelor comunitare prin implementarea
abordarii LEADER in Republica Moldova a fost oferit si de Agentia SUA pentru Dezvoltare
Internationala (USAID) care impreuna cu Solidarity Fund PL si Programul de Cooperare pentru
Dezvoltare (Polish Aid) in septembrie 2020 au initiat proiectul ,,LEADER pentru Moldova
Ruralad”. Proiectul are un buget total de 3.000.000,00 USD si prevede implementarea si
promovarea abordarii LEADER in zonele rurale din Republica Moldova, atat prin diverse
oportunitati de dezvoltare create, cat si prin implementarea micro-proiectelor locale.

Concluzii

1.

Suportul oferit prin intermediul diverselor programe si ca urmare, a sustinerii din partea
Retelei Nationale LEADER turismul in ultimii ani a cunoscut o dezvoltare ampld in
zonele rurale din R. Moldova;

Turismul reprezintd o prioritate strategicd de dezvoltare localda ale celor 32 GAL-uri
existente pe teritoriul R. Moldova, domeniu reflectat in Planul Strategic de Actiuni a
fiecarui GAL in parte;

Din anul 2016, cand in R. Moldova a fost initiat procesul de implementare a abordarii
LEADER, pana in prezent, proiectele si micro-proiectele din domeniul turismului au fost
finantate deoarece au demonstrat cd sustin dezvoltarea locald condusd de comunititi,
contribuie la cresterea gradului de atractivitate turistica si coeziune teritoriala in cadrul
regiunii, dezvoltarea si promovarea specificului local;

Programul LEADER a demonstrat cad este un instrument eficient care contribuie la
imbunatatirea calitatii vietii populatiei, folosind resursele si valorile locale prin sustinerea
initiativelor locale, astfel contribuind la prosperitatea comunitdtii printr-o abordare
sustenabila.
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