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COMITETELE SCOLARE iN SCOLILE PRIMARE SI SECUNDARE
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Rezumat. in acest articol sunt analizate unele aspecte privind activitatea comitetelor scolare infiintate in Basarabia din
initiativa ministrului Instructiunii Publice Const. Angelescu prin Decretul-lege din iulie 1919. Scopul lor principal era
mobilizarea eforturilor si mijloacelor populatiei din mediul urban si rural la constructia localurilor de scoli. Pe langa
construirea si Intretinerea scolilor primare si secundare, comitetele scolare au avut in responsabilitatea lor asigurarea
scolilor cu material didactic si carti pentru instruirea elevilor, cét si aplicare amenzilor parintilor a céror copii nu
frecventau scoala.
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Abstract. In this article are analyzed some aspects regarding the activity of the school committees set up in Bessarabia
on the initiative of the Minister of Public Instruction Const. Angelescu by the Decree-law of July 1919. Their main
purpose was to mobilize the efforts and means of the population from urban and rural areas to build school premises.
In addition to the construction and maintenance of primary and secondary schools, the school committees were
responsible for providing schools with teaching materials and books for training students, as well as enforcing fines
for parents whose children did not attend school.
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education, school attendance, schools fines, teaching staff.

Invatamantul primar si secundar a avut contributie majora in instruirea si cresterea nivelului
de carte in Basarabia interbelica, care a constituit o veriga esential in sistemul educational. In cei
peste 100 de ani de dominatie taristd, invatamantul din Basarabia se afla Intr-o situatie deplorabila.
In pofida politicii de rusificare, promovati de administratia taristd, si de impunere a unor traditii
straine, populatia bastinasa, in marea sa majoritate, a ramas aproape neatinsd de cultura ruseasca,
reusind s reziste si sa-si ocroteascd limba, cultura si obiceiurile sale.

Dupa Unire, situatia s-a schimbat, invatamantul primar si secundar intrand intr-o faza de
tranzitie, tinzand spre scoala primara romana sub forma completa dupa modelul din vechiul Regat.
A fost lichidat caracterul colonial rusesc si, in afara de scolile rusesti, ucrainesti, germane etc., au
fost deschise scoli pentru moldoveni. Fiecarui elev 1 s-a oferit posibilitatea sd-si faca studiile in
limba materna. Guvernul de la Bucuresti a intreprins de la bun inceput cele mai energice masuri
pentru rispandirea de carte in mediul basarabenilor. In acest sens, in legaturd cu unirea provinciilor
cu patria, Constantin Angelescu (ministru al Instructiunii Publice) relata: ,,In teritoriile alipite,
dominatiile straine, neavand nici un interes sa ajute cultura romaneasca, in unele din aceste teritorii
invatamantul romanesc era cu totul insuficient, iar in altele era inexistent” [1, p. 4]. Prin urmare,
scoala si instruirea in Basarabia erau mai napoiate decat in celelalte provincii roméanesti. In
problema scolara se impunea, pe de o parte, reforma invatamantului in concordanta cu cerintele
progresului, iar, pe de alta parte — unificarea sistemului scolar, ca urmare a situatiei create intr-un

singur tip de scoald unitara, pentru a corespunde nevoilor si aspiratiilor nationale ale statului intregit.
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In anii ce au urmat Unirii de la 1918, autoritatile statului roman, lipsite de suficiente mijloace
materiale, au fost nevoite sd caute solutii adecvate situatiei, transferdnd o parte importantd a
problemelor cu care se confrunta sistemul de Invatamant catre comunitatile locale. Pe langa alte
masuri, menite sd asigure cuprinderea tuturor copiilor cu scoala primara, la 24 iulie 1919, din
initiativa Ministerului Instructiunii Publice condus de Const. Angelescu, a fost adoptat Decretul-
lege pentru organizarea comitetelor scolare pe 1anga fiecare scoald. Se prevedea infiintarea acestora
pentru toate tipurile de scoli, atat in mediul rural, cat si in cel urban. Conform articolului 1 al
Decretului, ,,in fiecare judet se infiinta un comitet scolar judetean, iar in fiecare oras cate un comitet
scolar comunal”.[2, p. 139]

In vechiul Regat, activitatea comitetelor scolare au dat rezultate ... mai mult decat
multumitoare in privinta intretinerii si cladirii localurilor scolare”, usurand astfel sarcina statului si
a comunelor. Pentru ca mersul Invatamantului sd nu sufere, ,,Ministerul Instructiunii Publice a
dispus prin Hotararea nr. 97375 din 7 octombrie 1921 ca Decretul-lege privitor la infiintarea si
organizarea comitetelor scolare sa se aplice in toate scolile ... din intreg cuprinsul tarii” [3, . 107],
inclusiv in Basarabia. Dupd adoptarea legii s-a urmarit cu insistentd prin dispozitii si circulare
ministeriale nfiintarea comitetelor scolare in toate localitatile unde deja functionau ori abia se
construiau scoli primare. Rapoartele revizoratelor scolare din Basarabia indicau la faptul ca in anul
de studii 1923-1924 reteaua comitetelor scolare cuprinsesera majoritatea comunelor. Organizarea
sl activitatea lor era ,,coordonatd si supravegheata de Casa Scoalelor, institutie autonoma pe langa
Ministerul Instructiunii”. [2, p.139]

Articolul 2 al acestui Decret-lege stipula ca instituirea acestor comitete scolare au drept scop
,supravegherea conducerii si bunului mers al scolii; asigurarea intretinerii localului si a materialului
didactic; dotarea scolii cu cele necesare; cladirea, completarea si Tmbunatatirea localurilor de
scoald; infiintarea si sustinerea bibliotecilor scolare si populare; ajutorarea elevilor cu carti,
imbracdminte, mancare, infiintarea de camine si cantine scolare; acordarea asistentei medicale
gratuite elevilor saraci etc.” [4, p. 1]. Comitetul scolar comunal era alcatuit din primar, preotul
paroh, un nvatitor si patru locuitori. Comitetele scolare administrau urmatoarele fonduri: 1.
Venituri ordinare si extraordinare, adica 14% din veniturile acestei unitati administrative,
,Jreprezentand contributia comunelor pentru intretinerea scoalei”; acestea, nu erau suficiente, cu atét
mai mult, ca unele comune refuzau sa aloce acest procent. 2. ,,Veniturile bunurilor mobile,
proprietatea scolilor din comune. 3. O treime din veniturile arendarii carciumilor. 4. Subventii
permanente sau temporare din partea statului, judetului sau comunelor, institutiilor financiare,
contributiilor locuitorilor ...” [4, p. 3].

Dupa alegerea presedintelui pe un termen de un an, toti membrii comitetului scolar depuneau
jurdmantul regal inaintea subprefectului plasei. latd textul acestui juramant: ,Jur a fi credincios
Regelui si intereselor tarii mele, de a respecta in totul Constitutia si legile tarii, de a executa cu
onoare §i constiintd functiile ce imi sunt incredintate i de a nu face nimic de natura de a periclita
ordinea in stat. Asa sa-mi ajute Dumnezeu” [5, f. 61]. Insd, aplicarea in practica a sarcinilor ce

reveneau comitetelor scolare din Basarabia a constituit o povara destul de grea, cu toate ca acestea

138



au fost infiintate Incd in 1919. De exemplu, in orasul Chisinau, comitetele au inceput sa functioneze
abia in 1923.

In darea de seama despre activitatea comitetului scolar comunal al orasului Chisindu pentru
1924, se face o analizd ampla a starii Invatamantului sub guvernarea taristd, precum si dupa 1918,
cand invatimantul primar a intrat in faza de tranzitie, tinzand spre scoala primari romaneasca. In
capitolul 2 al acestui raport se mentioneaza ca activitatea comitetului scolar pentru 1924 este strans
legata de cea pentru 1923, deoarece cea dintéi este continuarea si completarea celei de-a doua.
Activitatea respectiva a evoluat in doua directii: una externd — prin infiintarea de comitete scolare
pe langa fiecare scoald primara de baieti, fete si mixta, si alta — internda privind buna administrare,
completa inzestrare §i continua Intretinere intr-o stare cat mai buna a tuturor localurilor de scoli
primare.

Activitatea extern: ,,In orasul Chisiniu, exista 37 de scoli primare, dintre care: 23 — scoli de
baieti si 14 — de fete. In 1923, luna martie, nu existau comitete scolare la nicio scoala primara. E
usor de inteles cu cata greutate a patruns aceasta noud idee de a se infiinta comitetul scolar pe langa
fiecare scoald si cu cata neincredere a fost acceptata aceasta initiativa, desi era bazatd pe un context
legal. Daca infiintarea comitetelor scolare a fost un lucru foarte greu de infaptuit, apoi punerea lor
in functiune a fost partea cea mai grea. De vina au fost atat unii directori de scoli precum si parintii
elevilor unor scoli” [6, f. 4]. Cu ajutorul comitetelor scolare au fost efectuate reparatiile localurilor
scolare, iluminatul, cheltuieli pentru procurarea materialului didactic, procurarea mobilierului, plata
chiriei, ajutorarea copiilor saraci de la scolile primare etc.

In ce priveste activitatea internd, aceasta ,,a fost de la bun inceput indreptata spre organizarea
si Infiintarea de comitete scolare pe langa fiecare scoala si gradina (gradinitd, n.a.) de copii in parte.
Astfel, putem constata ca orasul Chisinau poate sta in fruntea celorlalte orase din vechiul Regat.
Astazi, scolile primare: 23 — baieti, 14 — fete si 26 gradinite de copii — toate au comitet scolar
parintesc” [6, f. 4].

In procesul de activitate, comitetele scolare s-au confruntat cu o serie de probleme atit de
ordin organizatoric, cat si administrativ, desi din ele, conform decretului-lege, facea parte, in mod
obligatoriu, si primarul comunei. O problema frecventa era lipsa de bani. Institutiile de invatamant
nu dispuneau de fonduri necesare pentru a face fata cheltuielilor reclamate de nevoile scolare. Cu
acest prilej, deputatul Guciyjma, in sedinta parlamentului, a ficut urmatoarea comunicare: ,,Ca
delegat al adunarii generale a delegatilor comitetelor scolare rurale din judetul Lapusna, am onoarea
a va anunta urmatoarea comunicare cu privire la situatia criticd materiald, in care se afla comitetele
scolare din acest judet ... Nu dispun de fonduri necesare ... Cota de 14% ce ar trebui sa o primeasca
comitetele scolare de la comuna e neindestulatoare ... Pe de alta parte, din cauza secetei ce a domnit
in ultimii doi ani in Basarabia, perceptiile n-au putut face la timp toate incasarile din care sd poata
indestula toate treburile obstii” [7, f. 196]. Insusi Comitetul scolar judetean se afla intr-o situatie
foarte grea din cauza ci ,,... nu-si putea indeplini rolul sau de parinte al comitetelor scolare rurale,
carora ar fi trebuit si le intinddi o mana de ajutor la vremuri de nevoie”. In continuare, se

mentioneaza ca Comitetul scolar judetean a intreprins toate eforturile pentru intretinerea scolilor,
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pentru continuarea constructiei localurilor de scoala. ,,In judet mai sunt inca patru localuri de scoald
care nu pot continua lucrdrile din cauza lipsei de fonduri ... Populatia, cu toata criza prin care a
trecut din cauza celor doi ani de seceta, a avut grijd a-si strange materialul necesar, chiar si mijloace
banesti ca, la un moment dat, sa inceapa constructia localurilor de scoald. La aceasta bundvointa si
dragoste de scoald din partea locuitorilor basarabenti, lipsiti 106 ani de carte romaneasca, am voi sa
raspundem si noi cu aceeasi bunavointd, incurajandu-i de a-si construi singuri casa de unde sa
izvorasca lumina si iubire de patrie” [7, f. 196]. In incheiere, se arati ci mai era nevoie de inci cinci
milioane de lei ca scolile primare din judetul Lapusna sa functioneze normal si pentru intretinerea
lor.

Unele comitete scolare beneficiau din partea primariilor de sume mici de bani, care nu erau
suficiente nici mdcar pentru a procura combustibilul necesar, nemaivorbind de reparatia localurilor
scolare sau de achitarea salariilor invatatorilor. In unele comune au fost inregistrate cazuri in care
primdriile, in frunte cu primarii, refuzau sa aloce cota de 14% pentru intretinerea scolilor.
Comitetele scolare din comunele Bujor si Cruzesti au adresat reclamatii revizoratului scolar,
rugandu-1 sa ia masuri pentru satisfacerea nevoilor acestor scoli [8, f. 186, 205].

Unii membri ai comitetelor scolare manifestau o atitudine nepdsdtoare, chiar ostild in
exercitarea functiilor. Au fost Inregistrate cazuri in care unii din ei refuzau sa participe la sedinte,
nu isi trimiteau regulat copiii la scoala, dand astfel un rau exemplu celorlalti locuitori, refuzau sa
semneze procesele-verbale de incasare a amenzilor etc. In acest context, in 1927, Comitetul scolar
judetean Cetatea Alba a Tnaintat administratiei Casei Scoalelor un proces-verbal, prin care se cerea
destituirea din comitetul scolar din comuna Tepelit a unui membru din cauza ca ,,refuza sa ia parte
la sedinte, sd-si trimita copilul la scoala ... si sd semneze procesele-verbale de aplicare a amenzilor”
[9, f. 21]. In cele din urma, s-a cerut aprobarea destituirii acestui membru in baza art. 6 din
regulamentul comitetelor scolare si sa se comunice rezultatul, pentru a se alege un nou membru.

De rand cu alte laturi ale asigurarii procesului de instruire, comitetele scolare erau
responsabile de supravegherea frecventei scolare si de aplicarea obligativitatii invatdmantului
primar. Rolul comitetelor scolare in procesul de realizare a obligativitatii invatamantului primar si
asigurarii frecventei scolare era evidentiat intr-o circulara a revizorului scolar din judetul Chigindu
din 20 ianuarie 1925 catre comitetele scolare, in care se mentiona urmatoarele: In privinta aplicarii
obligativitatii, am constatat in multe parti lipsa de tact. Acolo unde li s-a explicat satenilor, de
invatatori si de cdtre comitetul scolar care e rostul acestor amenzi $i i-a putut convinge sa-si trimita
copiii la scoald, in acele sate s-au pus putine amenzi. Cautati pe cat e posibil sd se aplice cat mai
putine amenzi. Satenii nu sunt deprinsi cu noua lege si multi dintre ei se trezesc cu amenda de sute
de lei, fard sa fi fost Instiintati din timp ca daca nu-si trimit copilul la scoala vor fi amendati. Va rog
sa verificati listele de amenzi si pe toti acei elevi care frecventeaza in prezent cursurile sa-i scutiti
de amenzi, daca Incd nu au fost incasatd de perceptor, Instiintdnd totodata parintii ca pe viitor s nu
se mai faca vinovati abatandu-se de la indatoririle la care sunt impusi prin lege” [5, f. 18].

Articolul 27 din Legea invatamantului primar din 1924 prevedea ca pentru primele absente

nemotivate pe o perioada de 15 zile, se va incasa o amenda egald, pentru fiecare zi de absenta, cu
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1/4 din pretul zilei de munca. Pentru absente nemotivate, din a doua perioada de 15 zile, amenda
va fi egald cu 1/2 din pretul zilei de munca, pentru a treia perioada de 15 zile, amenda va constitui
3/4 din pretul zilei de munca. Iar pentru absente nemotivate, din a patra perioada de 15 zile, se va
aplica o amenda egala, pentru fiecare zi de absentd, cu pretul unei zile de munca.

Au fost Inregistrate cazuri in care apareau neintelegeri intre autorititile publice locale si
administratia scolara. Mai multi primari refuzau sa semneze listele de amenzi propuse de diriginti,
directori, nu participau la sedintele comitetului scolar etc. In comuna Bubuieci, judetul Lapusna,
primarul Ion Tricolici, fiind in acelasi timp si presedinte al Comitetului scolar din aceasta localitate,
a refuzat sa semneze listele de amenzi intocmite In conformitate cu legea obligativitatii scolare,
,,dand astfel dovada de eschivare de la datoriile impuse de lege atat ca presedinte al Comitetului
scolar, cat si ca primar”. In unele comune, neintelegerile intre parinti si administratia scolara s-au
intetit atat de mult, incat s-a ajuns pana la conflicte, chiar si amenintari. In martie 1927, locuitorii
comunei Capriana, fiind amendati pentru netrimiterea copiilor la scoald, ,,au tdiat via dlui
Caracikovschi, directorul scoalei, si I-au amenintat pe presedintele Comitetului scolar din acea
comuna ca i-ar da foc casei” [10, f. 30].

Astfel, in urma demersurilor, plangerilor, apelurilor din partea mai multor locuitori,
autoritatile publice si cele scolare au fost nevoite sa tempereze tonul in privinta aplicarii amenzilor.
In aprilie 1928, locuitorii comunei Sarata Galbena, judetul Chisiniu, au inaintat o petitie prefectului,
prin care au solicitat scutirea de amenzi scolare aplicate de catre Comitetul scolar. Prefectul
judetului a cerut Revizoratului scolar sa satisfaca aceastd rugaminte, Intrucat ,,numitii si-au luat
obligatia fatd de noi de a-si trimite in viitor copiii la scoala” [11, f. 8, 10]. Autoritatile judetene le
cereau primarilor comunali, satesti si invatatorilor sa initieze o campanie de explicare parintilor
despre necesitatea scolii, in cadrul careia, prin metode de convingere, sd-1 determine sa-si trimita
copiii la scoald, pentru ca autoritatile scolare sa nu fie nevoite sa recurga la amenzile prevazute de
lege [8, f. 114]. In comuna Sarata Veche, judetul Balti, in 1932, prefectura s-a adresat primarului
cu rugdmintea de a dispune sa se faca cunoscut tuturor parintilor amendati ,,ca in cazul in care isi
trimit imediat copiii la scoald, amenda va fi retrasa de la perceptie” [12, f. 6].

Comitetele scolare au mai contribuit si la procesul de constructii a scolilor secundare infiintate
in Basarabia In 1921 prin Decret-lege. Prin urmare, comitetele scolare activau nu numai in cadrul
scolilor primare, dar si a celor secundare. In cap. 5, art. 14 din acest decret se prevede c4, ,,pe langi
fiecare scoald secundard, se instituie cate un comitet scolar cu scopul de a ajuta la intretinerea
materiald a acestor scoale si de a stabili o legatura mai stransa intre scoald, familie si societate in
interesul instructiunii si educatiei elevului” [4, p. 7]. Comitetul scolar secundar avea urmatoarea
componenta: directorul scolii, doi dintre profesorii scolii §i patru membri alesi de adunarea generala
dintre parinti. Art. 50 prevede ca comitetul scolar administreaza in beneficiul scoalei urméatoarele
venituri: ,,Taxele scolare platite ... de catre elevii care urmeaza cursurile scolii ...; 25% din taxele
elevilor care depun examene ca pregdtiti in particular sau examen de diferentd, sau de absolvire ...;
veniturile capitalului de rezerva al scoalei ... precum si veniturile fondurilor mobile si imobile,

proprietate a scoalei sau comitetului; cotizatii lunare ale membrilor care constituie adunarea
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generald (a parintilor copiilor, n.a.); cotizatiile sau donatiile benevole; beneficiile rezultate din
serbari, colete, desfaceri de carti si rechizite scolare; subventii din partea institutillor sau
autoritatilor, cat si alte venituri neprevazute” [4, p. 17].

Atributiile principale ale comitetului scolar secundar sunt urmatoarele: de a executa hotararile
adundrii generale; de a intretine localul scolii si celelalte cladiri anexate ei; intrefinerea materialului
didactic, mobilierului, bibliotecii etc.; a ajuta elevii nevoiasi; de a organiza cantine i caminuri
scolare; de a infiinta internate sau semiinternate pe langa scoald; a cladi localuri pentru scoala, a
infiinta biblioteci, bai, laboratoare etc. Prin aportul adus de comitetele scolare secundare au fost
inregistrate rezultate bune in domeniul constructiilor de scoli si intretinerea lor intr-O stare
satisfacatoare. Aceste rezultate nu s-ar fi putut de realizat fara contributia parintilor, primariilor si
preturilor judetene.

In concluzie mentiondm ca, prin actiunile intreprinse, comitetele scolare au constituit un
factor esential al procesului de extindere scolard si consolidare a invagamantului in Basarabia
interbelica. Desi au existat probleme in activitatea comitetelor scolare primare si secundare, totusi,
gratie lor au fost atinse rezultate destul de imbucuratoare. In acest sens, Const. Angelescu mentiona:
,.In ceea ce priveste constructiile scolare, contributia comitetelor scolare a intrecut orice asteptare.
Sute de milioane de lei s-au cheltuit in fiecare an de comitete pentru reparatii, completari, cumparari
si constructii de localuri. Fara ele nu s-ar fi putut construi sute de cladiri scolare, raspandite astazi
in toate partile tarii i care au schimbat cu totul fata invatamantului nostru” [1, p. 17]. Drept urmare
a unei energice campanii de construire a localurilor de scoala, dar si a sprijinului financiar acordat
de institutiile statului, numarul de scoli in anii 1918-1940 a crescut de la 1383 pana la 1628,
instruirea primara devenind astfel o realitate pentru majoritatea copiilor de varsta scolara.
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