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Summary 

To preserve cultural heritage it is necessary to observe the legislation in the field of regulation of 

museum activity. Museum activity in Ukraine is regulated by the legal framework, which includes laws and 

by-laws: decrees and orders the Cabinet of Ministers of Ukraine, instructions, regulations of the Ministry of 

Culture of Ukraine, etc. 

 In our article we will consider the main normative documents in the sphere of museum activity, define 

the legal, economic, social basis of creation and activity of museums of Ukraine, we will pay attention to the 

features of scientific formation, study, accounting, storage, protection and use of the museum fund of 

Ukraine. 
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Сегодня, одной из основных задач работы музеев в Украине является расширение 

традиционных форм работы в условиях глобализации и развития информационного 

общества. Модернизация музейного дела возможна только при соблюдениии и четком 

выполнении законодательной базы.445
 Для того, чтобы музейная отрасль развивалась в 

соответствии с вызовами современности и тенденциями развития музейной деятельности в 

будущем, музеи должны оставаться актуальными, интересными и оригинальными в мире, 

который постоянно меняется. Среди ключевых аспектов, на которые государство направляет 

усилия, в частности предусмотрен переход к нормативной базе прямого действия. То есть 

принятые решения, прежде всего законы, сразу должны влиять на ситуацию.446
 

Основными нормативными документами в сфере музейного дела, которые 

юридически закрепили правовые основы музейной деятельности являются: Конституция 

Украины, Закон Украины «О культуре», Закон Украины «О музеях и музейном деле», 

Постановление Кабинета Министров Украины от 20 июля 2000 N 1147 " об утверждении 
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Положения о Музейном фонде Украины », Постановление Кабинета Министров Украины от 

29.11.2000 Nr. 1766 «Об утверждении перечня музеев, находящихся в ведении предприятий, 

учреждений и организаций, где хранятся музейные коллекции и музейные предметы, 

являющиеся государственной собственностью и принадлежат к государственной части 

Музейного фонда Украины», Положение про фондово-закупочную комиссию музея, 

утвержденное приказом Министерства культуры Украины от 21.03.2016 №144, Инструкция 

по организации учета музейных предметов.  

Закон Украины «О музеях и музейном деле» был введен в действие Постановлением 

Верховной Рады Украины №250 / 95 - ВР от 29 июня 1995 года.447
 Закон состоит из 

преамбулы (в редакции Закона № 1709 - VI от 5 ноября 2009), Главы І.Общие положения (ст 

.. 1-5), Главы II. Виды музеев. Порядок создания и материальная база музеев (ст .. 6-14), 

Главы ІІІ. Музейный фонд Украины (ст .. 15-24), Главы IV. Международная деятельность 

музеев (ст .. 25), Главы V. Управление и самоуправление музеев, гарантии прав и законных 

интересов их работников (ст. 26-29), Главы VI. Ответственность за нарушение 

Законодательства Украины о музеях и музейном деле (ст. 30-31). 

В Преамбуле отмечается, что Закон регулирует общественные отношения в сфере 

музейного дела, определяет правовые, экономические, социальные основы создания и 

деятельности музеев Украины и особенности научного формирования, изучения, учета, 

хранения, охраны и использования музейного фонда Украины, его правовой статус. Закон 

распространяется на все виды музеев и заповедников в части их музеефикации, а также 

учета, хранения и использования, охраны, консервации, реставрации музейных предметов, 

музейных коллекций и предметов музейного значения. 

В Главе І рассматриваются вопросы основных терминов и их определения, музейного 

дела и основных направлений деятельности музеев, национальной музейной политики, 

Законодательства Украины о музеях и музейном деле, национальных, региональных и 

профильных организаций музеев Украины и их участие в международных организациях. 

Рассмотрим некоторые из них. Статья 1 определяет основной терминологический аппарат 

музейной деятельности и приводит значение таких понятий как: ассортиментный кабинет, 

хранение, консервация, культурные ценности, музеефикация, музей, музейная коллекция, 

музейное дело, музейное хранение, музейный учет, музейный предмет, Музейный фонд 

Украины, охрана музеев, предмет музейного значения, реставрация. Закон определяет 

понятие «музей» как научно-исследовательское и культурно-образовательное учреждение, 
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созданное для изучения, сохранения, использования и популяризации музейных предметов и 

музейных коллекций с научной и образовательной целью, привлечения граждан к 

достижениям национального и мирового культурного наследия. 

Согласно закону Музейный фонд Украины формирует совокупность отдельных 

музейных предметов, музейных коллекций, музейных собраний, которые постоянно хранятся 

на территории Украины, независимо от их происхождения и форм собственности, а также 

музейных предметов и музейных коллекций, находящихся за пределами Украины и 

являющихся собственностью Украины или в соответствии с международными договорами 

подлежат возвращению в Украину. 

 Музейная деятельность определена в Законе как музейное дело - специальный вид 

научной и культурно-образовательной деятельности, который включает комплектование, 

охрану и использование музеями культурных ценностей и объектов культурного наследия 

Украины, в том числе их консервацию, реставрацию, музеефикацию, научное изучение, 

экспонирование и популяризацию. 

Статья 2 Закона определяет основные направления музейной деятельности, которыми 

являются научно-исследовательская, культурно-просветительная работа, обработка фондов 

музея, а именно их комплектования и экспонирования на постоянных экспозициях и 

выставках, издательская и памятникоохранная деятельность, а также проведения атрибуции, 

экспертизы и классификации, государственной регистрации и оценки предметов, которые 

могут быть музейными ценностями. 

В Главе II определяются виды музеев, условия создания музеев, устав музея, 

государственная регистрация музеев, ликвидация и реорганизация музеев, музейная 

территория, пользование природными ресурсами, финансирование музеев, материально-

техническое обеспечение музеев. Например, Статья 6 определяет основные виды музеев в 

Украине. Они делятся на естественные (антропологические, биологические, ботанические, 

геологические, зоологические, минералогические, палеонтологические), исторические 

(общеисторические, военно-исторические, истории религии, историко-бытовые, 

археологические, этнографические), литературные, художественные (изобразительного, 

декоративно-прикладного, народного, современного искусства), художественные 

(театральные, музыкальные, музеи кино), научно-технические, комплексные (краеведческие, 

экомузеи), отраслевые и тому подобное. На основе объектов культурного наследия, 

памятников природы, их территорий могут создаваться музеи под открытым небом и 

мемориальные музеи-усадьбы. Статья 13 регулирует проблему финансирования и 

поступления средств в музей. Основными источниками финансирования музеев определены 
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государственный и местный бюджеты, благотворительные взносы физических и 

юридических лиц, другие источники, не запрещенные законодательством. 

Дополнительными источниками финансирования музеев являются средства, 

поступающие от хозяйственной деятельности, оказания платных услуг, в том числе за 

посещение музеев и выставок; средства, получаемые за научно-исследовательские и другие 

виды работ, которые выполняет музейное учреждение на заказ для предприятий, 

учреждений, организаций, объединений граждан и отдельных граждан; доходы от 

реализации сувенирной продукции, предметов народных художественных промыслов, 

издательской деятельности, от предоставления в аренду помещений, сооружений, 

оборудования; плата за кино - и фотосъемки; гранты, благотворительные взносы, 

добровольные пожертвования, денежные взносы, материальные ценности, полученные от 

физических и юридических лиц, в том числе иностранных; средства, полученные 

государственными и коммунальными музеями как проценты на остаток собственных 

поступлений, полученных в качестве платы за услуги, предоставляемые ими согласно 

основной деятельности, благотворительные взносы и гранты, и размещенные на текущих 

счетах, открытых в банках государственного сектора; другие источники, в том числе 

валютные поступления в соответствии с законодательством Украины. 

Глава ІІІ Закона рассматривает вопрос, что такое Музейный фонд Украины, из чего он 

состоит, уделено внимание особенностям осуществления права собственности на музейные 

предметы, музейные коллекции, музейные собрания, предметы музейного значения 

Музейного фонда Украины. Музейные предметы Музейного фонда Украины вносятся в 

состав Государственного реестра национального культурного достояния. Также 

рассматриваются вопросы учета, хранения и использования документов Национального 

архивного фонда, формирование государственной части Музейного фонда Украины, учета 

музейных предметов и предметов музейного значения, перемещения музейных предметов и 

предметов музейного значения, сохранение Музейного фонда Украины. Важными 

положениями этого раздела является вопрос порядка вывоза за пределы Украины музейных 

предметов, музейных коллекций, музейных собраний, относящихся к государственной части 

Музейного фонда Украины, предметов музейного значения, подлежащих внесению в 

государственную часть Музейного фонда Украины, страхование музейных предметов, 

музейных коллекций, музейных собраний музейного фонда Украины и предметов музейного 

значения, подлежащих внесению в музейный фонд Украины, консервации и реставрации 

музейных предметов музейного фонда Украины. Согласно Закону к государственной части 

Музейного фонда Украины относятся музейные предметы, музейные коллекции, музейные 

собрания, которые являются государственной собственностью, хранятся в государственных 
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музеях, в том числе музейные предметы, музейные коллекции, музейные собрания, 

хранящиеся в музеях, которые принадлежат к сфере управления местных органов 

исполнительной власти и органов местного самоуправления, а также в музеях, созданных 

при предприятиях, в учреждениях, организациях и учебных заведениях государственной и 

коммунальной форм собственности или находящиеся в их составе. К государственной части 

Музейного фонда Украины относятся также предметы музейного значения, подлежащие 

внесению в государственную часть Музейного фонда Украины, музейные коллекции, 

музейные собрания, хранящиеся на предприятиях, в учреждениях и организациях 

государственной и коммунальной форм собственности. К негосударственной части 

Музейного фонда Украины относятся музейные предметы, музейные коллекции, музейные 

собрания, хранящиеся в музеях частной формы собственности, музеях предприятий, 

учреждений, организаций частной формы собственности, которые не отнесены или не 

подлежат отнесению к государственной части Музейного фонда Украины, в частности 

предметы музейного значения, подлежащие внесению в негосударственную часть музейного 

фонда Украины и являются собственностью религиозных организаций, граждан и 

объединений граждан.  

Глава ІV посвящена международной деятельности музеев и отмечается, что музеи 

Украины участвуют в международном культурном сотрудничестве в области музейного дела 

на основе многосторонних и двусторонних соглашений. Кроме того международная 

деятельность музеев, предусматривает проведение совместных научных исследований, 

осуществление взаимного обмена музейной информацией, выставками, изучение 

международного опыта организации музейного дела; проведение международных 

конференций, конгрессов, симпозиумов, выставок и участия в них; организацию совместной 

подготовки музейных работников, развитие издательской деятельности и осуществления 

другой совместной деятельности в соответствии с соглашениями, если она не противоречит 

законодательству Украины и международным договорам Украины. 

Глава V регламентирует порядок управления и самоуправления музеев, гарантии прав 

и законных интересов их работников. Рассмотренные вопросы государственного управления 

музеями, самоуправления музеев, гарантии прав и законных интересов работников музеев и 

гарантии имущественных прав музеев.  

Глава VІ определяет ответственность за вред, нанесенный музею или музейному 

собранию и ответственность за нарушение законодательства Украины о музеях и музейном 

деле. В частности отмечено, что материальный вред, нанесенный музею или музейному 

собранию гражданами или юридическими лицами, возмещается согласно действующему 

законодательству, соответственно лица, виновные в нарушении законодательства о музеях и 
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музейном деле, несут ответственность согласно действующему законодательству. 

Следующий документ, который мы рассмотрим это Постановление Кабинета Министров 

Украины от 20 июля в 2000 г. N 1147 "Об утверждении Положения о Музейном фонде 

Украины".448
 Он состоит из таких частей: Общей части, Состав Музейного фонда Украины, 

Порядок ведения учета музейных предметов и предметов музейного значения, Особенности 

учета отдельных категорий музейных предметов, Порядок передачи музейных предметов 

государственной части Музейного фонда Украины, Охрана, хранение и использование 

музейных предметов. Общая часть определяет порядок формирования Музейного фонда 

Украины, порядок учета музейных предметов, музейных коллекций, музейных собраний, 

обеспечения их охраны, сохранения и использования и распространяется на все виды музеев, 

и заповедники, в которых хранятся музейные предметы и музейные коллекции Музейного 

фонда Украины(дальше - музейные предметы). Это Положение дает законодательное 

определение таким понятиям, как: инвентарный номер, научно-вспомогательный фонд, 

учетные обозначения, обмен предметами Музейного фонда Украины, основной фонд, 

первичная регистрация, постоянное(временное) хранение, фондово-закупочная комиссия, 

фондово-учетная документация. Музейный фонд Украины состоит из государственной и 

негосударственной части. В свою очередь Музейное собрание разделяется на основной и 

научно-вспомогательный фонды. Все музейные предметы и предметы музейного значения, 

которые хранятся в музеях независимо от формы собственности и подчинения подлежат 

учету. Основными учетными документами являются: акты принятия и передачи музейных 

предметов на постоянное или временное хранение; книга поступлений основного фонда и 

коллекционные описания к ней; инвентарные книги с шифром, которые отвечают структуре 

основного фонда; архивные описания, описания археологических и естественно-научных 

коллекций; специальные инвентарные книги для учета музейных предметов, которые 

содержат драгоценные металлы и ценные камни; книга поступлений научно-

вспомогательного фонда; научно унифицированный паспорт музейного предмета; 

реставрационный паспорт музейного предмета. Фондово-учетная документация подлежит 

пожизненному хранению. Одной из особенностей учета отдельных категорий музейных 

предметов есть то, что они не передаются на хранение в архивные учреждения. Музейные 

предметы государственной части Музейного фонда Украины могут передаваться на 

_________________ 
448Про затвердження Положення про Музейний фонд України [Електронний ресурс]: сайт Верховної Ради 
України.–Режим доступу: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1147-2000-%D0%BF#Text(дата доступа 
18.04.2021). 
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постоянное хранение другим музеям в пределах Украины и за ее пределами с целью их 

экспонирования на выставках, проведение реставрации или научной экспертизы. 

Использование музейных предметов, их хранения и охрана содействует развитию 

образования, науки и культуры, распространению информации о национальном культурном 

приобретении и мировом историко-культурном наследии. 

Еще одним юридическим документом, регулирующим музейную деятельность 

является Постановление Кабинета Министров Украины от 29.11.2000 N 1766 «Об 

утверждении перечня музеев, находящихся в ведении предприятий, учреждений и 

организаций, где хранятся музейные коллекции и музейные предметы, являющиеся 

государственной собственностью и принадлежат к государственной части Музейного фонда 

Украины».449
 Но на наш взгляд это постановление уже несколько устарело и требует 

уточнения. На сегодняшний день некоторые музеи изменили свои названия, а некоторые 

перестали существовать. 

Положение про фондово-закупочную комиссию музея, утвержденное приказом 

Министерства культуры Украины от 21.03.2016 №144 состоит из двух частей: общего 

положения и порядка работы.450
 Положение определяет порядок образования и деятельности 

фондово-закупочной комиссии музея государственной и коммунальной форм собственности, 

а также права и обязанности ее членов. Согласно Закону Украины «О предотвращении 

коррупции»451
 в Положении используются следующие термины, характеризующие два вида 

конфликта интересов: потенциальный конфликт интересов - у лица имеется частный 

интерес в сфере, в которой оно выполняет свои служебные или представительские 

полномочия, может повлиять на объективность или беспристрастность принятия им 

решений, или на совершение или несовершение действий во время выполнения указанных 

полномочий. Реальный конфликт интересов - противоречие между частным интересом лица 

и его служебными или представительскими полномочиями, что влияет на объективность или 

беспристрастность принятия решений, или на совершение или несовершение действий во 

время выполнения указанных полномочий. 

_________________ 
449

 Постанова Кабінету Міністрів України від 29.11.2000 N 1766 «Про затвердження переліку музеїв, що 
перебувають у віданні підприємств, установ та організацій, де зберігаються музейні колекції та музейні 
предмети, що є державною власністю і належать до державної частини Музейного фонду України». 
[Електронний ресурс]: сайт Верховної Ради України. Режимдоступу: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1766-

2000-%D0%BF#Text(дата доступа 20.04.2021). 
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Основными задачами фондово-закупочной комиссии является рассмотрение 

вопросов: проведение экспертизы культурных ценностей, включение их в музейное 

собрание; экспертизы по определению оценочной и страховой стоимости музейных 

предметов; утверждение выводов экспертизы исключительной ценности уникальных 

памятников. Положение регламентирует порядок работы фондово-закупочной комиссии.  

Следующим документом, который мы рассмотрим в этой статье, будет «Инструкция 

по организации учета музейных предметов»452. Она состоит из 8 частей и 10 приложений. 

Основная задача Инструкции определить порядок и основные требования к организации 

учета музейных предметов государственной части Музейного фонда Украины, предметов 

музейного значения, предметов и материалов научно-вспомогательного фонда. Первый 

раздел дает терминологические определения таким понятиям как: аббревиатура музея, 

выставка, группа хранения, экспозиция, кино- и видеоматериалы, книги учета, 

мемориальные предметы, научная атрибуция, научно унифицированный паспорт музейного 

предмета, учет музейных предметов, учетный номер, единица учета, письменные источники, 

предмет фонда музея (предмет), предметы археологии, предметы нумизматики 

(фалеристики, бонистики, сфрагистики, медальерики), произведения искусств, 

топографическое описание, фонд музея, фондово-закупочная комиссия, фономатериалов, 

фотоматериалы. Второй раздел Инструкции посвящен освещению обязанностей работников 

музея по обеспечению учета хранения и использования предметов фонда музея. В частности 

рассмотрены общие положения, обязанности главного хранителя, обязанности других 

работников, отвечающих за учет и хранение предметов фонда музея. Третий раздел 

посвящен составу фонда музея (основному и научно-вспомогательном). Музейные предметы 

в зависимости от того, к какому фонду они относятся подлежат систематизации и 

классификации. Очень интересной является систематизация группы музейных предметов 

научно-вспомогательного фонда. Выделяются следующие группы хранения: наглядные 

материалы, которые используются для раскрытия экспозиционно-выставочных тем 

(например, муляжи, макеты, слепки, реконструкции, диаграммы, копии музейных предметов, 

планы, карты, схемы, чертежи и т.д.); аутентичные предметы, представляющие интерес для 

фондов музея, но которые поступили в неудовлетворительном состоянии сохранности и 

требуют значительного реставрации; археологические массовые предметы и природные 

материалы (в том числе антропологические, палеозоологические, палеоботанические и 

другие объекты), не прошли камеральную обработку; предметы, не имеющие значительной 
_________________ 
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музейной ценности, но которые представляют интерес как вспомогательный 

иллюстративный или информационный материал; фотоматериалы (в том числе негативы и 

отпечатки), полученные в процессе фотофиксации музейных предметов; другие предметы и 

материалы, которые не относятся ни к одной из вышеупомянутых групп хранения. Раздел 

четвертый посвящен порядку организации учета, в частности этапам осуществления учета, 

вопросам учета предметов фонда музея в филиалах и обособленных отделах музея, 

особенностям учета отдельных категорий предметов, рассмотрения и состав фондово-

учетной документации, регистрация предметов в книгах поступлений, в инвентарных книгах, 

изменениям и исправлением записей в книгах учета, замене рукописных книг учета, 

описания и хранению фондово-учетной документации. К особенностям учета отдельных 

категорий предметов относятся хранения и использования музеями архивных документов, 

относящихся к Национальному архивному фонду Украины, а также учет музейных 

предметов, содержащих драгоценные металлы и драгоценные камни. Раздел пятый касается 

порядка приема и передачи предметов, он четко указывает источники комплектования фонда 

музея. Ими являются культурные ценности, которые обращены в установленном порядке в 

доход государства; находятся в собственности юридических и физических лиц, в том числе 

государственные награды и документы, удостоверяющие награждения ими, а также на 

реализации на предприятиях торговли и аукционах в Украине и за рубежом и т.д.; 

выявленные в результате работы тематических, этнографических, археологических, 

естественно-научных и других экспедиций; другие источники, не запрещенные 

законодательством Украины.. Пятый раздел регулирует порядок приема предметов на 

экспертизу, порядок приема и передачи предметов, порядок передачи предметов на 

постоянное или временное хранение другим музеям, юридическим и физическим лицам. 

Шестой раздел посвящен маркировке музейных предметов, нанесению шифра и 

определению его порядка. В седьмой главе говорится о том, что с целью контроля за 

состоянием ведения основных учетных документов и установления соответствия 

фактического наличия предметов, идентифицирующих признаков и состояния их 

сохранности данным основных учетных документов проводится сверка наличия предметов с 

фондово-учетной документацией музея. В зависимости от объема и структуры фонда музея 

определяются очередность и сроки проведения сверки. В последнем восьмом разделе 

рассматриваются причины и условия изъятия предметов из фондово-учетной документации 

музея. 

Историческая память и традиции способствуют консолидации общества, осознанию 

национальной идентичности и популяризации культурного наследия. Для сохранения 

культурного наследия необходимо соблюдать и выполнять требования законодательства в 
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области регулирования музейной деятельности. Ведь именно через сохранение культурного 

наследия мы можем воспитывать и объединять поколения.  
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