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Abstract

The paper is devoted to the analysis of employment, unemployment, youth unemployment in the
regions of the European Union. It is concluded that regional disparities in the labour market are increasing
and that there is no progress in the indicators of youth unemployment despite high EU funding.
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Piata contemporand a fortei de muncd este un domeniu vast si reprezentd un numdr

impunator de diverse profesii, totodata, persoanele, in special cele tinere, sunt puse intr-un cadru
restrans, deoarece situatia actuald de dezvoltare din tara noastrd dicteaza propriile conditii de
evolutie.

Relevanta acestui subiect este datoratd faptului ca tineretul este un fenomen social
complex, multidimensional si destul de controversat, ce determina viitorul statului, iar
potentialul intelectual al tarii depinde de capacitatea lui de includere si adaptare pe piata muncii.
Populatia tdnard se manifesta drept cel mai activ si mobil grup social, care necesitd o atentie
deosebita din partea statului, in vederea integrarii si socializarii pe piata muncii. Nu intdmplator
pe la mijlocul anilor 60 ai secolului XX, mai multe institutii internationale, in predilect ONU, au
dezvoltat departamente specializate de cooperare in domeniul educatiei si sprijinului social a
tinerei generatii. De mentionat ca, astazi, 2/3 din populatia lumii reprezinta tinerii cu varsta 18 -
29 de ani, ceea ce subliniazd elaborarea unor politici eficiente de tineret de catre membrii
comunitatii nationale si internationale.

Astfel, un exemplu concret in aceastd privintd este activitatea statelor Uniunii Europene
(UE) si a structurilor sale. Europa depune eforturi semnificative pentru a crea un spatiu unic in
care sa se formeze nu numai institutii politice comune, dar si valori comune pentru toti cetdteni
europeni. In acest proces, tineretul actioneazi ca subiect-cheie, asupra cdruia masurile sunt
orientate spre formarea unei identitati paneuropene.

In ciuda proceselor integrationiste din Europa, care sunt intr-o continui desfasurare, s-au
acumulat o serie intreagd de probleme social-economice si politice, iar succesul Intregului
proiect european depinde de gradul de solutionare a acestora. In mare parte, aceste probleme
vizeaza tandra generatie, in care conducerea UE are sperante mari, fapt ce este mentionat intr-un
comunicat al Comisiei Europene, ,,capitalul uman si social al tinerilor constituie unul dintre
atuurile majore ale Europei pentru viitor” [1].

Somajul si subocuparea in randul populatiei tinere sunt fenomene ce revin pe ordinea de zi
a institutiilor europene incd de la inceputul anilor 80, insa au devenit extrem de grave in
ultimele decenii, in special in urma recesiunii economice si a crizei bancare din Europa. In plus,
incercarea de a solutiona aceastd problemd, cu toate particularitatile ei, a devenit tot mai
importantd in ultimii ani. Dintre motivele determinante ale acestor fenomene se evidentiaza
urmatoarele:

- consecintele crizei economice si sociale din Europa, care a avut un impact mai mare
angajare, dar si a ratei somajului [3]. In acest aspect, cercetitorii Bell D. si Blanchflower D. au
evidentiat faptul ca tinerii sunt mai sensibili la aceste fenomene, deoarece au un capital uman
mai putin specific si 0o mai mica experienta acumulatd decat adultii [4]. Dolado J. J. et. all.
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argumenteazd cd existd numeroase diferente intre aceste tipare in tdrile europene si cd acestea
sunt cauzate de tipul sistemului educational al tarii (tranzitie dificila de la scoald la munca,
numar mare de tineri NEET (Persons Not in Education, Employment or Training), formare
profesionald) sau de tipul institutiilor pietei muncii din tara respectiva (contracte de munca pe
durata determinatd, salariu minim etc.) [5].

- somajul intr-o etapa initiala a carierei profesionale, In predilect in randul tinerilor, care
are un puternic impact negativ asupra realizarilor viitoare pe piata muncii. Chiar si in cazul
somajului de scurtd durata, trecerea de la un loc de muncd temporar la altul i1 face pe tineri
incapabili sd 1isi valorifice capitalul uman si sd acumuleze o experientd profesionala
semnificativa. In acelasi timp, deprecierea capitalului uman este mai raspandita in etapele initiale
ale carierei profesionale. In aceste conditii, este evident faptul ca toate aspectele mentionate mai
sus sunt factori determinanti in ceea ce priveste oportunitatile profesionale viitoare ale tinerilor
[6].

- intentiile stringente ale tinerilor de a emigra. Emigrarea tinerilor are legatura cu tranzitia
indelungata si problematica a acestora catre viata de adult, care se datoreazd dificultatilor in
gdsirea unui loc de munca, dar si nivelului ridicat de nesiguranta in ce priveste pastrarea locului
de munca [7].

Potrivit Eurostat, rata somajului in UE in luna mai 2019 constituia 6,3% (15,7 mln
persoane), Inregistrand o scadere cu 0,1% fatd de luna precedenta (6,4%) si cu 0,6%, pe an. Pe
parcursul aceluiasi an, nivelul somajul a scazut in 23 de tari ale UE (mai ales in Grecia, Spania
si Cipru), a ramas neschimbat in Austria si a crescut in Luxemburg, Polonia, Danemarca si
Suedia. Cea mai redusa ratd a somajului se observd in Republica Ceha (2,2%), in Germania
(3,1%) si Olanda (3,3%), 1ar cea mai ridicata este in Grecia (18,1%), Spania (13,6%) si Italia
(9,9%).

In acelasi context, in 2019 in UE erau inregistrati 3,2 mln (14,3%) de someri cu varsta de
pana la 25 de ani. Nivelul minim al ratei somajului a fost observat in Germania (5,1%) si Olanda
(6,3%), iar nivelul maxim — in Grecia (40,4%), Spania (31,7%) si Italia (30,5%). Astfel, aproape
fiecare al saptelea tandr, cetatean al UE, si mai mult de o treime din tinerii greci sub 25 de ani nu
isi pot gasi un loc de munca [8].

Aceeasi sursd ne comunica ca in luna aprilie 2020, a doua luna dupa instituirea masurilor
de carantind impotriva COVID-19, puse in aplicare de majoritatea statelor-membre, rata
somajului a constituit 6,6% (14 079 persoane), aflandu-se in crestere fatd de luna martie cand se
inregistrau — 6,4% (13 682 persoane).

In randurile populatiei tinere, sub 25 ani se observa aceleasi schimbari, in aprilie 2020 —
rata somajului constituia 15,4% (2776 persoane), mai mare aproximativ cu 1% comparativ cu
luna martie 2020 — 14,6% (2692 persoane). Acest indicator este diferit in statele comunitare:
dacd 1n Spania si Grecia aproximativ 27% din cetateni nu pot gasi un loc de munca, atunci in
Austria — doar 5% [9].

Daca in primul trimestru al anului 2020, rata somajului in tarile UE era intr-o descrestere
continud, atunci situatia creatd de pandemia COVID-19 a provocat socuri grave in economia si
pe piata fortei de munca comunitard, afectand nu numai oferta (productia de bunuri si servicii), ci
si cererea (consumul si investitiile). Intr-o atmosfera de incertitudine si frica, intreprinderile
prefera deseori sa se opreasca din investitii, achizitii si angajarea de lucratori, n special tineri,
decat sd-si continue activitatea economica.
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Statele-membre ale UE, de-a lungul timpului, au venit cu diverse solutii in combaterea
acestor probleme:

e sprijin pentru initiative bazate pe garantii de angajare, educatic si formare
profesionala;

e furnizarea de beneficii si subventii pentru companiile care angajeaza tineri;

e implementarea programelor sociale in domeniul tineretului;

e extinderea invatdmantului profesional;

e sprijin prin granturi al tinerilor antreprenori s.a.

Unul din factorii eficienti de reducere a ratei somajului, in deosebi in randul tinerilor, este
libera circulatie a angajatilor. Mobilitatea fortei de munca pe teritoriul Intregii UE este unul din
principiile fundamentale ale pietei muncii, consacrat in Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene [10]. Aproximativ 17 milioane de europeni (de doud ori mai multi decat acum un
deceniu) trdiesc sau lucreaza in alta tarda a UE. Astfel, in februarie 2019, Comisia Europeana,
Parlamentul European si Consiliul au ajuns la un acord provizoriu privind crearea Autoritatii
Europene a Muncii (European Labor Authority — ELA), initiat cu un an mai devreme de catre
Comisia Europeand. Scopul acestui nou organism este de a sprijini statele membre in vederea
punerii in aplicare a actelor juridice ale UE in domeniul mobilitatii fortei de munca pe teritoriul
intregii Uniuni, precum si a coordonarii sistemelor de securitate sociald. De asemenea, acesta va
oferi informatii angajatilor si angajatorilor cu privire la aspectele complexe ale mobilitatii
transfrontaliere a fortei de munca. Principalele sarcini ale ELA includ:

- facilitarea accesului la informatiile referitoare la drepturi si obligatii in cazuri de
mobilitate transfrontaliera pentru lucratori, angajatori si administratii nationale;

- sprijinirea coordonarii dintre statele membre in asigurarea respectarii transfrontaliere a
legislatiei relevante a Uniunii, inclusiv prin facilitarea inspectiilor comune si concertate;

- sprijinirea cooperarii dintre statele membre in efortul de combatere a muncii nedeclarate;

- sprijinirea autoritdatilor statelor membre in solutionarea litigiilor transfrontaliere [10].

ELA va reuni atributiile tehnice si operationale ale mai multor organisme existente ale UE
(Biroul european de coordonare al EURES*, Comitetul tehnic pentru libera circulatie a
lucratorilor, Comitetul de experti privind detasarea lucratorilor si Platforma europeand de
combatere a muncii nedeclarate). Scopul este instituirea unei structuri permanente, care si
asigure o reactie rapida si rezultate mai eficiente pe baza unei cooperari consolidate [2].

In perioada aa. 2014-2020, UE a alocat 352 mrd EUR pentru investitii in educatie, formare
si dezvoltare profesionalda (invatare pe tot parcursul vietii), combaterea sdraciei, incluziune
sociala si profesionald a tinerilor, sprijinirea mobilitatii fortei de muncd si cresterea
competitivitatii Intreprinderilor mici si mijlocii in statele comunitare. Valoarea fondurilor alocate
este echivalentd cu aproape 1/3 din intregul buget al UE.

Eforturile depuse de autoritatile UE in adaptarea pietii muncii la realitatile moderne au un
impact minim asupra ocupdrii tinerilor si a somajului de lungd duratd, in ciuda finantarii
impresionante din partea UE. Situatia pe pietele regionale ale muncii in UE este determinatd in
mare masurd de consecintele crizei financiare si economice globale, a proceselor de migratie, a
transformarii digitale a economiei, care necesita urgent actualizarea si optimizarea legislatiei si
politicii muncii.

Astfel, problemele mentionate anterior sunt acute nu numai pentru tarile UE, ci si pentru
intreaga lume, inclusiv Republica Moldova. Prin urmare, expertii europeni, dar si specialistii din
diverse organizatii internationale (OIM, ONU) remarca necesitatea unei colabordri eficiente a
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autoritatilor, atat la nivel national, cét si la nivel local, in privinta elaborarii unui set de masuri
economice si sociale, ceea ce ar face din ocuparea si includerea tinerilor pe piata muncii o
prioritate nationala.

* - EURES este o retea de servicii de ocupare a fortei de munca care cuprinde toate tarile UE,
precum si Islanda, Liechtenstein, Norvegia si Elvetia.
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