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INTRODUCERE

Prezentul suport de curs este axat pe instruirea si ghidarea
specialistilor in educatie timpurie ce au responsabilitati de
organizare, ghidare si monitorizare a procesului educativ la
nivelul institutiilor de educatie timpurie.

Accentul este pus pe formarea competentelor necesare pentru
instruirea profesionistilor implicati direct in implementarea
politicilor statului in domeniul educatiei timpurii.

Subiectele incluse in acest suport de curs, au fost identificate
in cadrul evaluarii necesitatilor de instruire ale masteranzilor de la
Facultatea Stiinte ale Educatiei si Informatica, catedra Pedagogie
Prescolara Educatie Fizica si Dans.

Educatia, ca si politica, este un domeniu public al carui
organizare si reglementare se proiecteazda prin legi si se
materializeaza prin institutii si reguli de conducere. (Dupa L.Legrand,
1992). Asa dar, in sens restrans, cu referire la demersurile central-
guvernamentale, politica educationala se intreprinde prin decizii
obiectivate Tn documente oficiale (legi, hotarari de guvern,
regulamente ministeriale, etc.).

In sens larg, cu referire la transferarea si multiplicarea
deciziei prin descentralizare, pana la nivelul institutional, politica
educationala poate fi asimilatd cu planurile sau programele
educationale (politicile), concepute si aplicate global sau sectorial,
inclusiv la nivelele de politici ale institutiei de educatie timpurie,
ale scolii, ale grupei/clasei (v. Dye, 1975, Jones, 1977).

Suportul de curs include aspecte de aplicare a politicilor
educationale la toate cele trei nivele: 1) international, national,
local, institutional; 2) global (ex. politica educatiei iIn Republica
Moldova, sau in universitatea/scoala, gradinita x, analizatd pe
toate dimensiunile); 3) sectorial (politicile din domeniile
curriculum-ului, pregatirii personalului didactic, ale educatiei
pentru categoriile de copii/elevi cu nevoi speciale, politicile de

parteneriat educational, etc.).
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Speram ca suportul de curs vizat va contribuie la formarea
unui orizont larg de cultura juridica, filozoficd, politologica,
sociologica, psihologicda si economicd, care le-ar permite
studentilor, masteranzilor si cadrelor didactice sa realizeze o
abordare comparativd a politicilor educationale in materie de
educatie; sa-si formeze competente de analizd si interpretare a
politicilor educationale europene, de promovare a unei educatii
centrate pe promovarea valorilor europene.

Autorul



APL -
CRET -
CES -
EI -
ET
EITC
ISCED

MECC
OLSDI
ONG

SET

IET

IPET
IPRET
PSSE

TIC
SAP -
siDC -
UNESCO -

TIC -

ABREVIERI

Administrarea publica locala

Cadrul de referinta al educatiei tipurii

Cerinte educationale speciale

Educatie incluziva

Educatie tipurie

Educatie si ingrijire tipurie a copilului
Clasifiarea Internationala Standard a Educatiei
(traducere din limba engleza)

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii
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United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organisation (Organizatia Natiunilor Unite pentru
Educatie, Stiinta si Cultura)
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POLITICI EDUCATIONALE EUROPENE!

Consiliul European extraordinar de la Lisabona (martie 2000):
spre o Europa a inovatiei si a cunoasterii

Carta Consiliului Europei privind educatia pentru cetatenie
democratica si educatia pentru drepturile omului. CM/Rec (2010)7
Recomandarea Comitetului de Ministri privind educatia pentru
cetatenie democratica. CM/Rec(2002)12

Recomandarea Comitetului de Ministri privind educatia pentru
drepturile omului In scoli. CM/Rec(85)7

Procesul de la Bologna: crearea spatiului european de
invatamint superior

Recomandarea Comitetului de Ministri privind asigurarea
educatiei de calitate.CM/Rec (2012)13

Recomandarea Parlamentului European si a Consiliului privind
stabilirea unui sistem european de credite pentru educatie si
formare profesionala (SECEFP). (2009/C 155/02)
Recomandarea Comitetului de Ministri referitoare la libertatea
academica si autonomia universitara. CM/AS (2007) Rec1762 final
Recomandarea Parlamentului European si a Consiliului privind
stabilirea unui cadru european de referintd pentru asigurarea
calitatii in educatie si formare profesionala. (2009/C 155/01)
Recomandarea Comitetului de Ministri privind educatia
copiilor romi/tigani In Europa. CM/Rec (2000) 4
Recomandarea Parlamentului European si a Consiliului cu
privire la competentele-cheie pentru invatarea pe tot parcursul
vietii (2006/962/CE)

Cartea Verde privind Spatiul european de cercetare:
perspective noi (SEC(2007)412)

Decizia Comisiei privind Spatiul european de cercetare
(2008/111/CE, Euroatom)

https://mecc.gov.md/ro/content/politici-0
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http://europa.eu/legislation_summaries/education_training_youth/general_framework/c10241_en.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/education_training_youth/general_framework/c10241_en.htm
http://www.coe.int/t/dg4/education/edc/Source/Charter/Charterpocket_ROM.pdf
http://www.coe.int/t/dg4/education/edc/Source/Charter/Charterpocket_ROM.pdf
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=Rec(2002)12&Language=lanFrench&Ver=original&Site=COE&BackColorInternet=9999CC&BackColorIntranet=FFBB55&BackColorLogged=FFAC75
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=Rec(2002)12&Language=lanFrench&Ver=original&Site=COE&BackColorInternet=9999CC&BackColorIntranet=FFBB55&BackColorLogged=FFAC75
http://www.coe.int/t/dg4/education/edc/Resources/Texts1_FR.asp
http://www.coe.int/t/dg4/education/edc/Resources/Texts1_FR.asp
http://europa.eu/legislation_summaries/education_training_youth/general_framework/c11088_ro.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/education_training_youth/general_framework/c11088_ro.htm
http://www.coe.int/t/dg4/education/standingconf/Source/Reference_textes/CMRec(2012)13E_fr.pdf
http://www.coe.int/t/dg4/education/standingconf/Source/Reference_textes/CMRec(2012)13E_fr.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32009H0708(02)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32009H0708(02)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32009H0708(02)
http://www.coe.int/t/dg4/education/standingconf/Source/Reference_textes/2007cmasrec1762final_fr.pdf
http://www.coe.int/t/dg4/education/standingconf/Source/Reference_textes/2007cmasrec1762final_fr.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32009H0708(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32009H0708(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32009H0708(01)
http://www.ardor.org.ro/content/ro/recomandare_comitet_ministri_CE.pdf
http://www.ardor.org.ro/content/ro/recomandare_comitet_ministri_CE.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32006H0962
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32006H0962
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32006H0962
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0161&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/ALL/?uri=CELEX:32008D0111
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/ALL/?uri=CELEX:32008D0111
https://mecc.gov.md/ro/content/politici-0

CADRUL EUROPEAN AL CALIFICARILOR?

Cadrul European al Calificarilor (EQF) - Calificari acreditate
Cadrul European al Calificarilor (EQF). Standarde Europene Active
Cadrul European al Calificarilor (EQF) - Cedefop

Recomandarea Consiliului Uniunii Europene din 22 mai 2017
privind Cadrul european al calificarilor pentru Invatarea pe tot
parcursul vietii si de abrogare a Recomandarii Parlamentului
European si a Consiliului din 23 aprilie 2008 privind stabilirea
Cadrului european al calificarilor pentru invatarea de-a lungul
vietii (2017/C 189/03)

Standardele si Liniile Directoare pentru Asigurarea Calitatii In
Spatiul European al Invitimintului Superior (Standards and
Guidelines for Quality Assurance in the European Higher
Education Area, ESG 2015), elaborate de Asociatia Europeana
pentru Asigurarea Calititii in Invatdmintul Superior (ENQA)
Recomandarea Parlamentului European si a Consiliului din 18
iunie 2009 privind stabilirea unui cadru european de referinta
pentru asigurarea calitatii in educatie si formare profesionala
(2009/C 155/01)

POLITICI EDUCATIONALE NATIONALE3

Obiectivele de Dezvoltare Durabila

Programul activitate al Guvernului Republicii Moldova2016-
2018

Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2016-2018

Strategia nationala de dezvoltare ,Moldova 2020”

Strategia pentru reforma a administratiei publice

Acordul de Asociere Republica Moldova-Uniunea Europeana

https://mecc.gov.md/ro/content/cadrul-european-al-calificarilor
https://mecc.gov.md/ro/content/politici-0
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http://www.accreditedqualifications.org.uk/european-qualifications-framework-eqf.html
http://www.ehfa-standards.eu/es-EQF
http://www.cedefop.europa.eu/en/events-and-projects/projects/european-qualifications-framework-eqf
https://ec.europa.eu/ploteus/sites/eac-eqf/files/ro.pdf
https://ec.europa.eu/ploteus/sites/eac-eqf/files/ro.pdf
https://ec.europa.eu/ploteus/sites/eac-eqf/files/ro.pdf
https://ec.europa.eu/ploteus/sites/eac-eqf/files/ro.pdf
https://ec.europa.eu/ploteus/sites/eac-eqf/files/ro.pdf
https://ec.europa.eu/ploteus/sites/eac-eqf/files/ro.pdf
http://www.enqa.eu/indirme/esg/ESG%20in%20Romanian%20by%20ARACIS.pdf
http://www.enqa.eu/indirme/esg/ESG%20in%20Romanian%20by%20ARACIS.pdf
http://www.enqa.eu/indirme/esg/ESG%20in%20Romanian%20by%20ARACIS.pdf
http://www.enqa.eu/indirme/esg/ESG%20in%20Romanian%20by%20ARACIS.pdf
http://www.enqa.eu/indirme/esg/ESG%20in%20Romanian%20by%20ARACIS.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32009H0708(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32009H0708(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32009H0708(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32009H0708(01)
http://edu.gov.md/ro/content/obiectivele-de-dezvoltare-durabila-0
http://www.gov.md/sites/default/files/document/attachments/guvernul_republicii_moldova_-_programul_de_activitate_al_guvernului_republicii_moldova_2016-2018.pdf
http://www.gov.md/sites/default/files/document/attachments/guvernul_republicii_moldova_-_programul_de_activitate_al_guvernului_republicii_moldova_2016-2018.pdf
https://mecc.gov.md/sites/default/files/anexa_pag_2016-2018_ro.pdf
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=345635
https://mecc.gov.md/sites/default/files/str_2016-2020_2.pdf
https://mecc.gov.md/sites/default/files/acordul-de-asociere-rm-ue.pdf
https://mecc.gov.md/ro/content/cadrul-european-al-calificarilor
https://mecc.gov.md/ro/content/politici-0

Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de
Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana 2017 - 2019
Strategia nationalad de descentralizare si Planul de actiuni privind
implementarea Strategiei nationale de descentralizare pentru anii
2012-2018

Planul de actiuni ,Spre unitate in actiune. Natiunile Unite -
Republica Moldova”, cadru de parteneriat 2013-2017

Planul de actiuni pentru o guvernare deschisa pentru anii
2016-2018

Planul de actiuni privind reforma de modernizare a serviciilor
publice pentru anii 2017-2021

Planul de actiuni privind dezvoltarea social-economica a
unitatii teritoriale autonome Gagauzia pentru perioada 2016-
2019

Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova

POLITICI EDUCATIONALE SECTORIALE#

Strategia sectoriala de cheltuieli, 2018-2020 (educatie)
Strategia de dezvoltare a abilitatilor si competentelor parentale
pentru anii 2016-2022

Strategia de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020
»Educatia 2020”

Strategia de dezvoltare a Invatamintului vocational/tehnic pe
anii 2013-2020

Programul de dezvoltare a educatiei incluzive in Republica
Moldova pentru anii 2011-2020

Planul de actiuni pentru restructurarea retelei institutiilor de
invatamint profesional tehnic pe anii 2015 - 2020

Programul national si Planul de actiuni pentru imbunatatirea
calitatii Tnvatarii limbii romane in institutiile de Invatamint

https://mecc.gov.md/ro/content/politici-0
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http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=369730
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=369730
http://lex.justice.md/md/366520/
http://lex.justice.md/md/366520/
http://lex.justice.md/md/366520/
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=300778
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=300778
http://www.unfpa.md/images/stories/publicati/unpf%20action%20plan%202013-2017%20rom.pdf
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=368355
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=368355
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=366273
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=366273
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=368479
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=368479
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=368479
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=340510
http://edu.gov.md/ro/content/strategia-sectoriala-de-cheltuieli-2018-2020
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=366978
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=366978
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=355494
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=355494
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=346695
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=346695
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=339343
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=339343
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=358417
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=358417
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=362694
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=362694
https://mecc.gov.md/ro/content/politici-0

general cu instruire in limbile minoritatilor nationale 2016-
2020
Planul de actiuni pe anii 2015-2017 pentru implementarea
Programului de dezvoltare a educatiei incluzive pe anii 2011-
2020

POLITICI EDUCATIONALE INTERSECTORIALE

Planul de actiuni privind promovarea sigurantei pe Internet a
copiilor si adolescentilor pentru anii 2017-2020
Strategia nationald de sanatate publica pe anii 2014-2020 si
Planul de actiuni
Programul national strategic In domeniul securitatii demografice
a Republicii Moldova (2011-2025)
Programul national privind controlul alcoolului pe anii 2012-
2020
Strategia nationala antidrog pe anii 2011-2018
Programul national In domeniul nutritiei si alimentatiei pentru
anii 2014-2020
Strategia pentru protectia copilului pe anii 2014-2020
Strategia nationald a protectiei intelectuale pina in anul 2020
Strategia de dezvoltare a intreprinderilor mici si mijlocii pentru
anii 2012-2020
Strategia nationala In domeniul protectiei consumatorilor pentru
perioada 2013-2020
Moldova
Strategia de adaptare la schimbarea climei pina in anul 2020
Strategia inovationald a Republicii Moldova pentru perioada
2013-2020 ,Inovatii pentru competitivitate”
Strategia de dezvoltare a turismului , Turism 2020”
Strategia nationald de dezvoltare agricola si rurald pentru anii
2014-2020
Strategia nationald pentru siguranta rutiera
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http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=362694
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=362694
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=362471
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=362471
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=362471
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=369782
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=369782
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=350833
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=350833
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=340745
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=340745
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=343538
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=343538
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=337243
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=354645
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=354645
http://lex.justice.md/md/353459/
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=345660
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=344806&lang=1
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=344806&lang=1
http://lex.justice.md/md/348894/
http://lex.justice.md/md/348894/
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=351253&lang=1
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=351253&lang=1
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=355945
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=350541
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=350541
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=353037
http://lex.justice.md/md/353310/
http://lex.justice.md/md/353310/
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=337883&lang=1

= Programul national de imunizare pentru 2016-2020

= Programul national de control al tuberculozei pentru 2016-20

= Programul national de promovare a sanatatii pentru 2016-20

= Plan de actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie roma pe
anii 2016 - 2020

= Strategia nationalad de dezvoltare a sectorului de tineret 2020 si a
Planului de actiuni privind implementarea acesteia

= Strategia nationala privind ocuparea fortei de munca pentru anii
2017-2021

= Strategia de consolidare a relatiilor interetnice In Republica
Moldova pentru anii 2017 - 2027

= Strategia de mediu pentru anii 2014-2023 si Planul de actiuni

= Strategia nationald de dezvoltare a societatii informationale
»,Moldova Digitala 2020”

= Programul pentru integrarea problemelor imbatranirii in politici

= Strategia de dezvoltare a culturii ,Cultura 2020” si Planul de
actiuni privind implementarea acesteia

PROPUNERI DE POLITICI PUBLICES

= PPP "Dezvoltarea capacitatilor manageriale ale universitatilor
prin extinderea autonomiei universitare"

= PPP "Computerizarea institutiilor de invatamint secundar
general”

= PPP "Invatimintul secundar profesional-competente adaptate
pentru piata muncii"”

= PPP "Ajustarea metodologiei de stabilire a taxei de cazare'

= PPP "Reconceptualizarea invatamintului pedagogic in RM"

= PPP "Reconceptualizarea invatamintului liceal”

= Elaborarea documentelor de politici

> https://mecc.gov.md/ro/content/politici-0
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1. DELIMITARI CONCEPTUALE PRIVIND
0/,)4)#),% EDUCATIONALE

1.1.  Definiri conceptuale

Politica in limbajul comun are multiple conotatii. Politica este
un concept container, incluzand aproape toate realitatile determinate
direct sau intermediat, de guverne sau de alte organisme de
conducere instituite la nivelele national si international.

Politica poate fi inteleasa in mai multe acceptiuni. Doua din cele
mai cunoscute sunt implicarea In conducerea statului sau a cetatii
(polis), si arta de a guverna oamenii ce traiesc Intr-o societate.

Politica, intr-o acceptiune mai restransa, sectoriala si tehnica,
poate fi interpretatd ca fiind un ansamblu de intentii si decizii ce
functioneaza Intr-un cadru institutional delimitat prin competente
profesionale specifice (politica educatiei, a sanatatii, a relatiilor
internafionale, etc.) cea mai recentd tendinta manifestata in literatura
pedagogica a politicii educatiei care confera termenului de politica
sensul de ceea ce fac organizatiile/ institutiile si care sunt cauzele
acelor activitati (Reimers, 1997)

Politologia (gr. polis ,stat”, ,cetatae” si logos ,stiin{da”)
desemneaza stiinta politica. Primele consemnari sunt in Germania
unde termenul a fost propus de Eugen Fisher Baling si preluat de Gert
von Eyneren intr-o publicatie din 1954, precum si in Franta, de catre
A. Therive. Dezvoltatd initial ca demers al filosofiei politice,
politologia s-a specializat ulterior pe diferite areale ale investigatiei
politicului. Ramurile traditionale ale stiintei politice (delimitate
dupa Ph. Braud, 2001) sunt:

e Teoria politicd

e Sociologia politicd

e Administratia publicd sau politicile publice

e Relatiile internationale
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Constantin Petrovici remarca despre conceptul de politica ca
acesta ,desemneaza atat scopurile pe care detinatorii puterii si le
fixeazd cat si modul concret, organizat, In care actiunile sunt
intreprinse pentru atingerea acestor scopuri. Limba engleza
contine doua cuvinte care permit diferentierea clara a celor doua
aspecte: politics pentru primul si policy pentru al doilea. Trecerea
de la un termen la altul nu este usoara si de multe ori depinde de
context.6

Acestea sunt aspectele care marcheaza definitia data de
Girod politicii educationale: "ansamblu coerent de decizii si de
mijloace prin care o putere (si In mod special, o putere
guvernamentald) asigurd pe parcursul unei perioade date
compatibilitatea intre optiunile educationale fundamentale si
constrangerile caracteristice cAmpului social in care acestea se
aplica" 7

lar In acceptia autorilor studiului Reformd la firul ierbii,
spolitica educationald reprezinta acel ansamblu de preocupari
teoretice si aplicative, care, pornind de la datele si resursele reale
ale unei anumite comunitdti umane, sintetizeazd optiunile
fundamentale (definitorii) ale acesteia vizand formarea/educarea
eficienta a membrilor sai”8

Definitia generald a politicilor educationale se refera la
conducerea procesului de schimbare si a inovatiilor in sistemul
educational, reprezentind opfiuni materializate in documente
oficiale. In literatura de specialitate pot fi identificate mai multe
criterii de clasificare a tipurilor de politici educationale®.

Astfel, se atestd: politicd educationala pozitiva, care da
raspuns unei probleme date, sau negativa, care elimina efectele

https://ru.scribd.com/document/48271069/Politici-Educationale-Petrovici-07
Girod R., 1981, in Landsheere Viviane de, Landsheere Gilbert de, 1992, p. 23
Crisan A. Reforma la firul ierbii. Programul Educatia 2000+ sau lectiile unui proces de
schimbare.Un studiu al politicii educationale. Bucuresti: Humanitas Educational, 2003
WADI D. HADDAD. Education policy-planning process: an applied framework. Paris
1995. UNESCO: International Institute for Educational Planning.
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unor actiuni; politicd educationala explicitd, care formuleaza
coduri prestabilite, sau implicita (nu formuleaz3, ci se bazeaza pe
coduri nescrise, neexplicate prin regulamente); politicd normativa,
care stabileste conditii si criterii, sau procedurala (stabileste
procedee, moduri de actiune); politici publice care apartin statului si
politici nonpublice care apartin societatii civile; politici centralizate,
care sunt coordonate si implementate de un for superior, de o
institutie centrald, sau descentralizate, care se realizeaza la fiecare
nivel, domeniu, zond geograficd prin responsabilitatea si altor
institutii, zonale, locale1°.

La general, continutul politicii educationale vizeaza organizarea
sistemului de invatamant, functionarea institutiilor de toate nivelurile,
finantarea invatamantului, evaluarea, managementul, curriculumul,
selectarea, formarea, perfectionarea si promovarea personalului
didactic.

Obiectul de studiu al disciplinei politica educatiei: “A studia
politicile educatiei presupune a aborda modalitatea in care distributia
puterii si luarea deciziilor afecteaza rezultatele educatiei»!!

Actiunea politica in educatie este un proces in care se pun
intrebari, se prezinta probleme, se ofera explicatii si se sugereaza
solutii (Reich, 1993).

Politica educatiei poate fi imaginata in sens de actiune a
grupdrilor sau a personalitdtilor politice. Un set de principii,
proceduri si procese actionale stabilite In statut, cod administrativ
si reglementari institutionale care determind starea si orientarea
de educabilitate a populatiei. Educatia reprezinta un scop strategic
al tuturor natiunilor, iar politica educatiei reflectd orientarea
evolutiei societatii in ansamblu. 12
In sens restrdns, cu referire la demersurile central-guvernamentale,

politica educationala se intreprinde prin decizii obiectivate

10
11

UNESCO Handbook on Education. Policy Analysis and Programming. UNESCO 2013
Enciclopedia Internationald a Educatiei, Husen, T.(coord.), 1985, 1995 (vol.3 p.397).
Politici educationale in spatiul universitar. C. Cretu, C. Duse, O. Gavrilovici, V. Isan,
N.Seghedin (Editie online, 2011)

12
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in documente oficiale (legi, hotarari de guvern, regulamente
ministeriale, etc.).

In sens larg, cu referire la transferarea si multiplicarea deciziei
prin descentralizare, pana la nivelul institutional, politica
educationala poate fi asimilata cu planurile sau programele
educationale (politicile), concepute si aplicate global sau
sectorial, inclusiv la nivelele de politici ale universitatii, ale
scolii, ale clasei (v. Dye,1975,Jones, 1977).

1.2. Elaborarea politicilor educationale

In sectorul educatiei, in rol de autori de politici se pot
manifesta atit organele guvernamentale (inclusiv si mai ales,
ministerul de resort), precum si cele neguvernamentale,
autoritatile administratiei publice locale, institutiile de invagamint
etc. Politica educationala se dezvoltd, practic, la toate nivelurile
sistemului, politicile locale urmind sa aiba punctul lor de pornire
in politica educationald dezvoltata la nivel national.

In acest context, putem vorbi despre politici educationale
nationale, locale, institutionale si chiar interinstitutionale.

De aici si necesitatea scolarizarii tuturor potentialilor autori
de politici (comunitatii de politici) in probleme de elaborare,
implementare, monitorizare si evaluare a politicilor.

Literatura de specialitate include diverse modele in functie
de contextul politicii care urmeaza a fi elaborata si implementata.
Exista insa unele principii si reguli indispensabile unui proces de
elaborare a politicilor, care definesc asa-numitul ,ciclu al politicii
publice”, descris detaliat In viziunea autorilor Eoin Young si Lisa
Quinn, invocati mai sus.13

B Young E., Quinn L. Cum sa scriem un document de politici publice. Ghid pentru

consilierii de politici publice din Europa Centrala si de Est. Chisinau: Arc, 2007,p.10-13
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De regul3, fazele procesului de politici includ:
a) elaborarea;
b) implementarea;
c) evaluarea.
Fiecarei faze 1i corespunde o serie de etape specifice:

A. Identificarea problemei/problemelor

Elaborarea unei politici porneste de la identificarea
problemei/problemelor, care necesitd solufionare. Problema de
politici publice constituie situatia socio-economica sau de alta natur3,
care necesita interventie si pe care autoritatile intentioneaza sa o
solutioneze (de ex., utilizarea nerationala a resurselor umane,
materiale si financiare in Invatamint).

Pentru a plasa problema pe agenda factorilor de decizie
(Guvern, minister, autoritati publice locale, consilii profesorale
etc.), sint necesare argumentdri clare si fundamentate, care sa
»specifice cauzele, efectele si gravitatea problemei in baza unei
varietati largi de surse de informare”. Odata acceptata pe agends,
urmeaza trasarea cailor posibile de solutionare, formularea celor
mai probabile si realiste alternative si determinarea optiunilor de
politici.

Pentru a stabili solutia cea mai optima, fiecare optiune trebuie
evaluata din perspectiva eficacitatii, eficientei, echitatii, fezabilitatii
(posibilitatii implementarii) si flexibilitatii (posibilitatii de
perfectionare).

Pentru ca acest proces sa se soldeze cu rezultatul scontat,
este necesar sa se raspunda, mai intii, la urmatoarele Intrebari:

1) De ce situatia actuala este nesatisfacitoare sau necesita a

fi dezvoltata, modernizata?

2) Care este magnitudinea (dimensiunea) problemei/

problemelor abordate?

3) Care este istoria/contextul problemei/problemelor ?

4) Este necesara interventia in solutionarea problemei/

problemelor identificate? Care este riscul lipsei interventiei?
16



5) Ce reglementdri conditioneaza problema/problemele

abordate? De ce este necesara o interventie aditionala?

6) Care sint costurile problemei/problemelor pentru cei

afectati?

7) Exista cumva si alte probleme aferente, de care trebuie sa

fim constienti?

In acest context, imanenta devine stabilirea diferentei dintre
problema si simptome, care deseori se confunda. Astfel, o problema
este motivul de baza pentru un esec, iar un simptom este o consecinta
a acelei probleme de baza sau a esecului. Confundarea simptomelor
cu problema poate duce la un remediu gresit din cauza diagnozei
incorecte. Evitati sa faci concluzii pripite!

B. Colectarea si analiza informatiei
-Informatie:
- cantitativa,
- calitativa
- Studii
- Sondaje
- Interviuri
Aici sd nu uitam si de faptul ca statistica a aparut din nevoia
sociala reala de a cunoaste in expresie numerica diferite fenomene
si progrese ale activitatii umane. Deci - date statistice.

C. Formularea propunerii de politici

Propunerea de politici publice este un document care
contine informatii despre variantele de politici publice identificate,
precum si o fundamentare atit a acestora, cit si a celei care este
recomandata sa fie adoptata spre implementare.

Relevant in acest sens este referentialul de analiza structurat
pe urmatoarele intrebari:

1) Care este problema/problemele?

2) Este definitd in mod corect problema/problemele?

3) Care este calea cea mai adecvata de solutionare?
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4) Care sint obiectivele ce trebuie atinse?

5) Care sint mijloacele de atingere a obiectivelor?

6) Sintjustificate masurile propuse?

7) Care este fundamentul juridic al politicii?

8) Care este impactul previzibil al politicii?

9) Au fost luate in considerare toate efectele socio-

economice directe si indirecte?

10) Care este raportul cost-beneficiu al politicii?

11) Avantajele politicii 1i justifica costurile?

12) Politica este clara, coerenta, usor de inteles si accesibila?

13) Cum asiguram implementarea efectiva, monitorizarea si

evaluarea politicii?

14) Ce proces de consultare este prevazut inainte de

elaborarea si implementarea politicii?

Dupa ce a fost identificata si acceptata varianta optima de
solutionare a problemei/problemelor abordate, optiunea devine
politica (in cazul nostru educationald), care urmeaza a fi
formulatd/elaborata si mai apoi aprobata.

Aprobarea documentului de politici.

Documentul de politici elaborat se aproba printr-un act
normativ (lege, hotdrire) de catre instanta corespunzatoare
(Parlament, Guvern, minister, autoritate publicd locald) sau
executoriu (ordin, dispozitie) de catre organul de conducere
respectiv, sau, eventual, printr-un act emis de un organ consultativ
(Colegiu, senat, consiliu), care, ulterior, urmeaza a fi promulgat
prin ordinul conducatorului institutiei respective.

Caracteristicile politice generale ale actiunii educationale
(Dupd L.Legrand, 1992)
1. Educatia, ca si politica, este un domeniu public al carui organizare
si reglementare se proiecteaza prin legi si se materializeaza prin
institutii si reguli de conducere.
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2. Demersul politic este in esen{a anticipativ, o proiectie in viitor
cu scopul de a determina, ameliora, ajusta, crea realitati
conforme cu o anumitd voin{a sau cu valorile actualizate sau
operante la un moment dat. Educatia este prin excelen{a un
proiect, un act teleologic.

3. Politica este legatd in mod necesar de putere, fie ca se exprima
ca exercitiul puterii, contestare a puterii sau ca lupta pentru
putere legitim recunoscuta. Si educafia este legata de putere,
exprimandu-se prin legi, decrete, regulamente, programe si
instructiuni. Aplicarea lor este impulsionata si controlata de o
ierarhie prestabilita iar nerespectarea lor atrage sanctiuni.

Cele mai multe contributii de analiza teoretica pertinenta si
de metodologie relevanta pentru constituirea domeniului politicii
educatiei au venit din sferele filosofiei, istoriei, sociologiei si
politologiei. Daca astazi, politica educatiei este un domeniu de
studiu prin excelenta interdisciplinar, inceputurile sale sunt legate
de valorizarile multidisciplinare ale cercetarilor, relativ distincte,
ale altor discipline.

Principiile elabordrii, implementdrii, monitorizarii si evaluadrii
unei politicil*
Practica internationald, in special cea europeana, defineste
urmatoarele principii de formulare a politicilor publice:

a) participare, previzibilitate, transparentd decizionald si de
implementare: la planificarea politicilor publice participa
ONG-urile, sectorul privat, autoritatile administratiei publice
locale, organismele internationale etc., societatea civila fiind
bine informata cu privire la proces;

b) eficacitate a costurilor: actele normative trebuie sa opteze
pentru solutia celui mai mic cost al unei probleme clar definite;

1 Andritchi V., Cojocaru T. Programul de dezvoltare al sistemului educational raional/

municipal: Ghid metodologic. — Chisindu: CEP USM, 2014, p.20
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c) flexibilitate si orientare spre performantd: actele normative
stabilesc performantele ce trebuie obtinute de catre cei afectati
si nu pot fi argumentate prin implementarea de tehnici si
metode necesare pentru obtinerea acelor performante;

d) proportionalitate: actele normative trebuie sa fie proportionale
asigurarii intereselor;

e) continuitate si coordonare: prin procesul de politici se asigura
atit actualizarea politicilor curente, cit si coordonarea acestora
cu alte initiative;

f) responsabilitate: politica publica fiind orientata spre obtinerea
de rezultate, responsabilitatea apartine tuturor nivelurilor
factorilor implicati In implementarea acesteia;

g) subsidiaritate: identificarea celui mai adecvat nivel de
implementare;

h) buna guvernare: organul de conducere de profil trebuie sa
stabileasca actiuni clare si eficiente pentru atingerea obiectivelor
si sa fie capabil sa raspunda operativ la noile necesitati sociale;

i) cooperare si coerentd: disponibilitatea institutiei-autor al
propunerii de politici de a colabora cu alte institutii publice,
cu societatea civild, cu grupurile care ar putea fi afectate de
implementarea politicii, asigurind o corelare coerenta intre
obiective si masurile de realizare a acestora.

Atributiile si responsabilitdtile organelor manageriale/
factorilor manageriali in probleme de politicil®
Pentru ca procesul de elaborare si implementare a politicilor
in educatie sa fie unul eficient si rezultativ, responsabilii de acest
proces vor exercita un sir de atributii, care vizeaza:
a) asigurarea coordonadrii activitatii de elaborare, implementare,
monitorizare si evaluare a politicilor la nivel sectorial, local sau
institutional;

B Andritchi V., Cojocaru T. Programul de dezvoltare al sistemului educational

raional/municipal:Ghid metodologic. — Chisindu:CEP USM, 2014,p.21
20



b)

c)

d)

g)
h)
i)
j)

k)

examinarea multilaterald a impactului social, economic,
financiar al politicilor elaborate;

crearea si consolidarea unui sistem eficient si durabil de
interactiune a procesului de elaborare a politicilor cu procesul
bugetar;

consolidarea capacitatilor de planificare strategica, analiz3,
monitorizare si evaluare a politicilor;

facilitarea activitatii de elaborare a documentelor de politici
de catre institutiile din subordine;

asigurarea concordantei acestor politici cu conceptiile, strate-
giile, programele si planurile nationale, sectoriale si locale;
coordonarea, in comun cu institutia-autor, a elaborarii
politicilor cu alte autoritati ale administratiei publice locale,
centrale si cu alti factori interesatji;

efectuarea diverselor studii in domeniu;

inaintarea propunerilor privind ajustarea si actualizarea
documentelor de politici existente;

gestionarea bazei de date necesara pentru monitorizarea si
evaluarea politicilor;

facilitarea participarii tuturor factorilor interesati la procesul
de elaborare, analizad, monitorizare si evaluare a politicilor.

Totodatd, factorii manageriali mai sunt responsabili pentru:

a)

b)
c)
d)
e)

analiza optiunilor de politici si prezentarea catre autoritatile
administratiei publice de nivelul respectiv a propunerilor cu
privire la optiunea optima;

analiza costurilor si beneficiilor optiunilor de politici;

analiza impactului politicilor;

elaborarea rapoartelor privind implementarea politicilor;
prezentarea catre autoritatile administratiei publice de nivelul
respectiv a propunerilor privind imbunatatirea calitatii
documentelor elaborate.
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1.3. Abordari teoretico-practice

Politicile educafionale si institutionale se constituie din
elemente si procese ale invatamantului superior, care tind sa asigure
conexiunea si continuitatea intre si intra cicluri de invatamant din
perspectiva Cadrului National al Calificarilor si clasificatorului de
ocupatii in scopul ajustarii pregatirii profesionale la cerintele in
schimbare ale societatii si formarii de valorilé. Aceste politici se refera
la: adaptarea formarii profesionale la cerintele pietei muncii si
tehnologiilor avansate, stabilirea scopurilor educationale clare in
termeni de competente/standarde, dezvoltarea wunei culturi
antreprenoriale si redimensionarea antreprenoriatului (in calitate
de disciplina de studii, modul, unitate de continut), orientarea
formarii profesionale spre problemele economice, sociale, culturale
(relevanta mondiala a educatiei universitare), implementarea unor
mecanisme de selectare a celor mai buni candidati (inclusiv prin
institutionalizarea marketingului educational), punerea accentului
mai mult pe stimularea gandirii studentului decat pe capacitatea de
acumulare a informatiei, imbunatatirea serviciilor de sprijin pentru
proiectarea carierei, revizuirea/ajustarea specializarilor la Cadrul
National al Calificarilor, directionarea cercetarii stiintifice spre
solutionarea problemelor sociale, economice, culturale ale tariil?.

Tranzitia la economia de piata si-a pus amprenta asupra
caracteristicilor pietei muncii, determinand modificari semnificative
de volum si structura privind principalii indicatori ai fortei de
munca. In conditiile actuale, somajul, care este un fenomen social cu
influente negative asupra dezvoltarii societatii, este rezultatul direct
al proceselor de restructurare si adaptare a economiei nationale la
cerintele unei economii de piata deschise.

Schimbarile de anvergurd, ce urmeaza a fi intreprinse in
sistemul de administrare a Republicii Moldova in rezultatul

16 GUTU, VL. (coord). Cadrul de referintd al curriculumului universitar. Chisinau: CEP USM,

2015. ISBN 978-9975-71 -689-5.
GUTU, VL. Curriculum Educational. Chisindu: CEP USM, 2014. ISBN 978-9975-71 -526-3
22
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implementarii Codului Educatiei, Strategiei de Dezvoltare a
Invatamantului Educatia - 2020 si a altor documente relevante,
plaseazd accentele manageriale pe aspecte mai putin obisnuite
pentru actuala conjunctura politico-administrativa.

Acest demers reformator trebuie sa se axeze pe ,incredere,
acces la informatie, transparenta, responsabilitate, performanta,
respectare a constrangerilor bugetare si continuitate”, necesitand:

a) definirea clara a rolurilor si functiilor de baza ale tuturor
actantilor manageriali;

b) excluderea paralelismului si a dublarii functiilor in
administrarea sistemului educatiei;

c) separarea functiilor de elaborare si promovare a politicilor
de functiile de control si prestare a serviciilor educationale;

d) delegarea/partajarea rezonabila a competentelor ce {in de
implementarea politicilor educationale autoritatilor adminis-
tratiei publice locale, institutilor de Invatamant, altor
subdiviziuni structurale abilitate;

e) rationalizarea sistemelor de raportare si management.

Descentralizarea structurii decizionale implicd o noua
viziune a managementului sistemului, axat pe politici generale (de
tard), cat si sectoriale (pe domenii de activitate), care, la randul
lor, avind un impact direct asupra societatii, trebuie sa fie
rezultatul unei gandiri colective. Este vorba deci de asa-numita
,comunitate de politici publice, care consta din diversi actori
interesati”1s,

Pentru ca politicile in educatie sa fie eficiente, factorii de
decizie implicati in acest proces vor exercita un sir de atributii, care
vizeaza asigurarea coordonarii activitatii de elaborare, implementare,
monitorizare si evaluare a politicilor la nivel sectorial, local sau
institutional: analiza optiunilor de politici si prezentarea propunerilor
cu privire la varianta optimd; analiza costurilor si beneficiilor

18 Young E., Quinn |. Cum sa scriem un document de politici publice. Ghid pentru

consilierii de politici publice din Europa Centrala si de Est. Chisinau: Arc, 2007
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optiunilor de politici; analiza impactului politicilor; elaborarea
rapoartelor privind implementarea politicilor; prezentarea masurilor
de Tmbunatatire a calitatii documentelor elaborate?®.

In studiile sale, savantul Vlad Pislaru constats, ci problema
fundamentala a invatdmantului din Republica Moldova nu este criza
domeniului, caci in fnvatamant s-au realizat cele mai valoroase
reforme, devenite intre timp ireversibile datorita Intemeierii lui pe
cultura nationala si limba materna si re-integrarii in conceptul
educational european, care este unul congenital pentru noi. Problema
fundamentala a Invatamantului din Republica Moldova o reprezinta
opozitia dintre valorile promovate de teoria si practica educationala
moderne, stabilite datorita efortului intelectualitatii pedagogice, si
lipsa politicilor educationale in domeniu, care reduc simtitor acest
efort. De asemenea, o problema de prima importanta a politicilor
educationale, mentioneaza savantul, o prezinta chestiunea cu privire
la conceptorii si autorii demersurilor politice ale educatiei2?.

¥ Tudor Cojocaru. Politici educationale: concept si tendinte.Didactica PRO nr.1 (85) 2015

Paslaru, VI., Politici educationale si reforma invatamantului in Republica Moldova//
Didactica Pro..., 2004, nr. 5-6 (27-28)
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2. ASPECTE EPISTEMOLOGICE
A POLITICII EDUCATIONALE EUROPENE

2.1. Calitatea educatiei la nivelul Uniunii Europene

Politica educationala a Uniunii Europene are ca obiectiv
membre. Actualmente, reforma educationala se fundamenteaza pe
,valorile europene”. Conventia culturald europeana defineste cadrul
activitatilor Consiliului Europei in materie de educatie, culturj,
patrimoniu, sport si tineret, atit pentru Romania, cat si pentru
Republica MoldovaZ?l.

Republica Moldova a aderat la Conventia culturala europeana
la 24 mai 1994. Programele Consiliului Europei in materie de
educatie si de culturda sunt administrate de Consiliul pentru
cooperare culturala (CDCC), ajutat in aceasta misiune de patru
comitete specializate insdrcinate cu Invatdamantul, fnvatamantul
superior si cercetarea, cultura si, respectiv, cu patrimoniul cultural.
Studiile dedicate dimensiunii culturale si spirituale a Europei au
aratat ca integrarea economica nu este suficientd pentru a asigura
coeziunea politica si culturalazz.

In prezent, suntem martorii unei interactiuni crescande,
economice si sociale, politice si culturale intre natiuni si popoare,
care nu fine seama de hotarele geografice. A devenit populara
notiunea de ,stat global” care vine sa sublinieze interdependentele
tuturor locuitorilor de pe Pamant?3.

2 Tibulac M. Tendinte europene in asigurarea calitatii culturii si educatiei in republica

Moldova si Romania

Buletinul Biroului de informare al Consiliului Europei in Moldova. - 2005. - Chisinau. -
Nr.1.-P.3

Tiron, S., Politica europeand in domeniul calitdtii, studiu elaborat in cadrul proiectului
,,Politici educationale”, 2001

22

23

25



Procesul de mondializare sau, cum se mai spune, de
globalizare, internationalizare este in plina desfasurare. Acest proces
a fost accelerat de evenimentele si progresele care au avut loc recent
si care au schimbat substantial structura lumii in ansamblu, si anume,
de revolutia tehnologica si de schimbarile politice dramatice2.

Una din dimensiunile procesului de globalizare este si
mondializarea culturii, inclusiv a Invatamantului. Raspandirea rapida
a noilor forme de expresie culturald, educatia realizata la scara
mondiala prin intermediul universitatilor ,virtuale” sunt trasaturi
caracteristice ale procesului de globalizare. Are loc o cooperare
intensa a universitatilor in cadrul retelelor stiintifice internationale
care nu {in cont de frontiere.

Impactul mondializarii asupra educatiei si formarii
profesionale se manifesta in primul rand prin extinderea educatiei
transnationale, a universitatilor ,virtuale” in care invata astazi
peste un milion de studenti, prin schimbarea relatiilor student-
profesor, prin necesitatea cunoasterii mai profunde a cel putin
doud limbi strdine de circulatie internationald, prin plasarea
accentului in educatie pe multiculturalism, prin raspandirea
invagdmantului deschis si la distanta si a fnvatamantului pe tot
parcursul vietii, prin necesitatea revizuirii curriculei In vederea
internationalizarii continuturilor si proceselor academice?s.

In Europa de astizi, exista riscul de slibire a coeziunii sociale
din mai multe cauze, printre care mai importante sunt somajul unei
parti considerabile a populatiei si Indeosebi a tinerilor, neincrederea
populatiei 1n institutile democratice, nationalismul, coruptia,
conflictele violente care au loc in unele parti ale continentului si
decalajul in crestere intre bogati si saraci.

De aceea, se pune problema intdririi coeziunii sociale care este
necesara la diferite niveluri, Indeosebi pentru a garanta egalitatea

?* Militaru C. Pavel A. Zanfir Politici in domeniul calitatii educatiei la nivelul Uniunii

Europene, Universitatea Crestina ,, Dimitrie Cantemir”, Bucuresti,2011
Tiron, S., Politica europeand in domeniul calitatii, studiu elaborat in cadrul proiectului
,,Politici educationale”, Chisinau, 2001
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tuturor cetdtenilor in ceea ce priveste accesul la educatie, dialogul
social Intre diferite grupuri si natiuni, participarea activa a tuturor
cetatenilor la viata sociala, economica si culturala, precum si la
procesele decizionaleze,

In tarile Europei, societitile sunt foarte diverse datoritd
prezentei diferitelor minoritati etnice si culturale si a comunitatilor
de imigranti, precum si a unei mobilitati in crestere a persoanelor.
Aceasta diversitate crescanda nu este lipsita de riscuri, deoarece
viata devine mai complexa, relatiile sociale devin mai diverse, iar
scoala se confruntd cu prezenta elevilor si studentilor straini,
precum si cu o crestere a manifestarilor de violenta.

Educatia si formarea profesionala se desfasoara in conditiile
cand ia amploare mobilitatea la scara internationald a elevilor,
studentilor si salariatilor, cind se resimte tot mai mult impactul
noilor tehnologii, cdnd se produce schimbarea radicald a muncii
odata cu aparifia unei piete de munca europene si a intreprinderilor
multinationale, cand instruirea nu se mai poate limita numai la
anumite perioade in viata individului, ci trebuie sa se desfasoare pe
tot parcursul vietii, cand educatia nu se mai poate realiza fara
participarea comunitatii locale. Toate acestea au determinat faptul
cd, la ora actuald, politicile si strategiile educationale europene sunt
orientate in primul rdnd spre educatia in spiritul cetdteniei
democratice si al coeziunii sociale.

Sistemele de Invatdmant trebuie sa faca fata la diverse
provocari, evolutii si probleme legate atat de domeniul propriu al
invatimantului, cat si de societatea in ansamblu. In aceste conditii
creste rolul educatiei ca factor ce contribuie in mod hotarator la
coeziunea sociald. Educatia poate sa contribuie in diverse moduri
la cetatenia democratica si la coeziunea sociala.

% Militaru C., (2005), ,,Managementul Calitdtii si procesul de la Bologna in invdtdmantul

superior romdnesc” in ,Analele Universitdtii, Facultatea de Relatii Economice
Internationale”, Bucuresti, Editura Sylvi
27



Educatia pentru o cetdtenie activa si constienta incepe la scoala
si continua pe tot parcursul vietii prin promovarea urmatoarelor
valori fundamentale?”:

- insertia, nu excluderea;

- toleranta, nu predispozitia pentru conflict;

- simtul responsabilitatii, nu pasivitatea;

- ratiunea si obiectivitatea, nu subiectivitatea si
irationalul.

Totusi trebuie sa fim constienti de faptul ca educatia nu este
un panaceu universal, ea nu poate rezolva de una singura ansamblul
de probleme ale societatii.

Uniunea Europeana are o indelungata traditie de cooperare
cu tari terte pe baza unui pachet de politici si instrumente in
cadrul carora invatamantul superior joaca un rol din ce In ce mai
insemnat. Acordurile de cooperare cu parteneri din intreaga lume
includ adesea sprijin pentru programele de infrastructura si
cooperare in invatamantul superior, precum si cadre pentru dialoguri
de politica In acest domeniu. Cooperarea in invatamantul superior
este de asemenea marcata cu proeminenta in cadrele de cooperare
multilaterala precum Uniunea pentru Mediterana, Dimensiunea
nordica sau Parteneriatul estic?s.

Astazi, invatdamantul nu se limiteazd numai la tineret
Invatdmantul pe tot parcursul vietii este o noud cerintd
fundamentala. Formarea profesionald si Invatamantul pe intreg
parcursul vietii devin elemente esentiale ale sistemului educativ.
Procesul educativ este tot mai putin inchis intr-un spatiu-timp dat,
cum era alta data. Problema locului de studii nu mai este atat de
importanta pentru foarte multi studenti si elevi. Astazi problema
majora este ,ce si cum sa inveti?”, precum si problema dezvoltarii

2 Militaru C., (2005), ,,Modele de excelentd in educatia europeand” in ,Provocdrile

cunoasterii in contextul integrdrii europene”, Bucuresti, Editura Fundatia Romania de
Maine

Jurnalul oficial al UE, Concluziile Consiliului privind internationalizarea invataGmantului
superior, 26.05.2010.
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talentelor fiecaruia. Din acest motiv, in sectorul educativ accentul
se pune mai mult pe cerere, decat pe oferta2®.

Incadrarea in munci este primul factor de integrare sociala.
Astazi Insa piata muncii este mai dinamica si mai flexibila. Se constata
tot mai mult ca nu mai existd garantia unei incadrari pe viata. Aceste
mutatii au ca efect nu numai faptul ca provoaca disparitia unui mare
numar de meserii, dar si faptul ca afecteaza chiar caracterul si
organizarea muncii. Piata muncii cere achizifionarea de noi
competente atat la nivel de individ, cat si la scara Intreprinderii, ceea
ce atrage dupa sine necesitatea unei actualizari permanente a
competentelor.

Isi fac aparitia diverse modele de imbinare a invatdmantului
cu lucrul care sterg linia de demarcatie traditionala intre educatie
si formarea initiala sau post-initiald ori la Intreprindere. Au fost
introduse ori sunt in curs de elaborare noi metode de invatamant,
care au la baza autonomia Invatamantului si dezvoltarea scolii si a
universitatii in calitate de ,gestionari” ai cunostintelor si
informatiei.

Astazi, scoala si universitatea nu mai constituie destinatia
finala pe calea educativa. Ele sunt pe calea integrarii Intr-un sistem
de educatie si instruire permanenta.

in general, se considera ca educatia este aceea care trebuie
sa opreasca dezintegrarea sociala. Insi toate tarile se confrunti in
prezent cu problema esecului scolar si a abandonului prematur al
studiilor. Dupad unele sondaje efectuate la scard internationala,
procentul abandonului scolar in unele sisteme educative este
destul de finalt. Or, nefrecventarea institutiilor educative si
abandonul prematur al studiilor constituie deseori prima forma de
rupturd cu structurile sociale si aceste fenomene pot antrena
excluderea sociala (I. Antonesei, 2000).

2 Bratianu, C., (coord), (2000), Ghid pentru elaborarea documentatiei sistemului de

management al calitdtii in invdtdmdntul superior, ,Vasile Goldis” Arad, University
Press. 2. Bratianu, C., (coord), (2004), Ghidul calitdtii in invatdmdntul superior,
Bucuresti, Editura Universitatii.
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Avand in vedere ca functia educativda a familiei si a
comunitatilor locale a scazut, creste considerabil rolul si
responsabilitatea sistemului educativ in aceasta problema. Prin lupta
contra fenomenului de esec scolar, educatia poate sa contribuie la
coeziunea sociald, garantind fiecaruia calificari de baza care sa
permitd de a avea un venit suficient pentru a trdai o viata
independenta si a participa la viata societatii.

Pentru a asigura principiul egalitatii de sanse pentru toate
categoriile sociale, solutia nu este de a cobori nivelul educatiei.
Este necesara, mai degraba, o diversificare a educatiei care ar
intdri capacitatea fiecarei institutii educative de a raspunde la
cerintele particulare ale mediului sau social.

Se considera ca aceasta diversificare se poate realiza prin
(G.M. Atanasiu, 2000):

» 0 educatie mai putin academica si mai inovatoare, bazata pe
noi metode pedagogice, care favorizeaza autonomia celui
care invata, datorita utilizarii noilor tehnologii de informare
si de comunicare;

* 0 scoala mai ,comunitard”, care sa stie a imbina misiunile
educativa, culturald, sociald, sportiva si altele, in stransa
colaborare cu partenerii externi. Acest tip de asezamant ori
mai degraba de ,centru educativ’ ar putea ramane deschis
seara si in timpul zilelor de odihna la sfarsitul saptamanii si
ar propune tot felul de activitdti parintilor si membrilor
comunitatii. Lucratorii sociali care au de a-face cu tinerii,
functionarii si un personal specializat, remunerati de
colectivitatile locale, ar putea oferi servicii speciale ce ar
permite de a pastra misiunea educativa a scolii;

= ,scoli pentru cea de a doua sansa”, care propun o educatie pe
masura puterilor tinerilor si adultilor care au parasit scoala
fara calificari suficiente;

= filiere educative diferentiate, cum ar fi instruirea
profesionala prin parteneriate cu intreprinderile, care prin
imbinarea lucrului in Intreprindere si a formarii teoretice ar
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putea atrage tinerii care au parasit prematur scoala sau care

risca sa o faca.

Asadar, problema principala este de a garanta ca tinerii snu
paraseasca scoala fara calificarile de baza. A doua problema consta
in a oferi suficiente posibilitdti de a urma studiile fie la nivel
superior, fie in cadrul formadrii profesionale ori permanente si
aceasta pentru a spori sansele pe piata muncii.

La ora actuala, pe prim plan se pune problema calitatii,
echitatii si a eficacitatii In invatdamant. Ameliorarea calitatii si a
procesului de evaluare a sistemului de invatamant este problema
centrala in sfera educativa. Pentru a functiona bine, intreg sistemul
educativ trebuie si se sprijine pe un nivel de calitate foarte fnalt. In
orice societate dezvoltatd, calitatea permite fiecaruia sa-si descopere,
sa amplifice si sa utilizeze propriile sale aptitudini. Fara aceasta
calitate accesul la educatie nu mai are niciun sens.

Decizia nr. 1298/2008/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 16 decembrie 2008 a stabilit programul de actiune
Erasmus Mundus 2009-2013 pentru ameliorarea calitatii invaaman-
tului superior si promovarea intelegerii interculturale prin cooperare
cu tari terte. Programul Tempus IV (2007-2013) sprijina moderni-
zarea Invatamantului superior 1n tarile partenere din Europa de Est,
Asia Centrald, Balcanii de Vest si regiunea mediteraneeand, in
principal prin proiecte si parteneriate de cooperare universitara. Alte
programe, precum programele de cooperare cu {ari industrializate
sau Edulink, Nyerere si Alfa, se referd la activitati de cooperare la
nivel universitar cu alte regiuni ale lumii. Actiunile Marie Curie din
cadrul celui de al saptelea Program - cadru pentru activitati de
cercetare si dezvoltare tehnologicd promoveaza excelenfa si
mobilitatea in domeniul cercetdrii europene si furnizeaza o asistenta
ampla pentru dezvoltarea de resurse umane dinamice de anvergura
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mondialad in cadrul sistemului european de cercetare, tinand seama
de dimensiunea internationala inerenta a cercetariiso.

Autoritatile publice au pretutindeni rolul de garant al calitatii
sistemului educativ, ele trebuie sa garanteze respectarea de catre
fiecare institutie educativa a normelor de calitate.

Normele de calitate nu mai tin in exclusivitate de competenta
autoritatilor si institutiilor educative. Ele sunt definite in relatie
directa cu alti factori implicati in educatie si formare profesionala. Se
recunoaste de catre tofi necesitatea elaborarii unor norme nagionale
sau internationale de calitate in invatamant.

Este recunoscut de toti ca echitatea este o conditie prealabila
pentru coeziunea sociala, iar lipsa egalitatii de sanse in materie de
acces la educatie ar avea ca urmare excluderea, adica subminarea
coeziunii sociale. Fiecare cetatean are dreptul sa aiba acces la o
educatie de inalta calitate si sa beneficieze de aceasta. Cu toate
acestea, iIn materie de educatie egalitatea de sanse ramane o
problema fundamentala (E. Joita, 2000)31.

Pentru integrare in Europa, sunt necesare noi competente
atat persoanelor individuale, cat si societatii in ansamblu. Printre
aceste competente, mai importante sunt32 (S. Tiron, 2001):

e spiritul de Intreprinzator;

e spiritul de cooperare;

e capacitati de comunicare, de viatd In societate si de

participare;

e capacitatea de a rezolva problemele;

e facultatea de a organiza lucrul propriu in mod autonom;

Jurnalul oficial al UUE, Concluziile Consiliului privind competentele in sprijinul invdtdrii
pe tot parcursul vietii si initiativa ,Noi competente pentru noi locuri de muncd”,
26.05.2010.
Militaru C. Pavel A. Zanfir Politici Tn domeniul calitatii educatiei la nivelul Uniunii
Europene, Universitatea Crestina , Dimitrie Cantemir”, Bucuresti, 2011
Tiron, S., - (2001), Politica europeand in domeniul calitdtii, studiu elaborat in cadrul
proiectului ,,Politici educationale”, Chisinau.
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e capacitatea de colaborare cu colegii de origine culturala

si nationala diferit3;

e capacitatea de a utiliza noile tehnologii de informare si de

comunicare;

e competente lingvistice.

Competentele mentionate mai sus trebuie sa fie achizitionate
in cadrul studiilor generale si in cadrul formarii profesionale. Scoala
si universitatea trebuie, de asemenea, sa permita tinerilor sa capete
competente antreprenoriale si participative.

Astazi, se recunoaste ca accentul trebuie pus mai mult pe
competente, decit pe diplome ori certificate oficiale. In viitor, ar
putea lua nastere asa numitele ,academii de competente”, abilitate
sa elibereze un ,pasaport de formare”, care cuprinde descrierea
formarii urmate si competentele achizitionate.

Cererea crescanda de forte de munca inalt calificate si foarte
diversificate constituie o adevaratad problema pentru sectorul
educativ. Tendinta de diversificare a acestui sector a fost accentuata
prin deschiderea de cicluri scurte de formare.

Ins3, in urma acestui proces de diversificare guvernele sunt
confruntate cu noi probleme, cum ar fi recunoasterea ciclurilor
scurte, definitia profilurilor, caracterul diplomelor si certificatelor,
evaluarea competentelor achizitionate in timpul experientei
profesionale, relatiile cu lumea intreprinzatorilor si finantarea
studiilor.

Institutiile de Invatamant superior de stat trebuie sa faca
fata concurentei institutiilor private, prezente pe ,piata” si care
propun alte filiere educative, dar si fenomenelor de mondializare
(universitatilor ,virtuale”), sustinute de cererea sporita de formare si
de perspectivele oferite de noile tehnologii de informare si de
comunicare (R.B. Clark, 2000).

Politica unei organizatii si, In special, politica de calitate este
legata in mod intrinsec de cultura institutionald a organizatiei, in
timp ce strategia este legata de managementul strategic. Aceasta
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nuantare este foarte importanta pentru acele organizatii care se
caracterizeaza prin culturi instituionale puternice3s.

Standardele ISO 9000 definesc politica in domeniul calitatii
prin obiectivele si orientdrile generale ale unei organizatii in ceea ce
priveste calitatea asa cum sunt ele oficial exprimate de
managementul de la nivelul cel mai Tnalt. Standardele ISO 9000 au
fost elaborate pentru companiile comerciale si industriale, dar ele pot
fi adaptate sistemului educational astfel incat acesta sa-si poata
optimiza entropic nivelul de calitate al procesului de invatamant si sa
obtind certificarea internationali pe baza acestor standarde. In
acelasi context, managementul calitatii se defineste prin ansamblul
activitatilor generale de management, care determind politica in
domeniul calitatii, obiectivele si responsabilitdtile fundamentale ale
organizatiei si care le implementeaza In cadrul sistemelor calitatii
prin mijloace specifice cum sunt: planificarea calitatii, controlul
calitatii, asigurarea calitatii si Imbunatatirea calitatii.

Cultura universitatii este un termen dificil de definit Intr-un
paragraf sau doud, totusi, mediul fizic si comportamental al
universitatii este cel care defineste angajamentul constituentilor fata
de misiunea universitatii si care descrie relatiile interpersonale si
organizationale. Componenta umana a culturii depinde de principiile
directoare si de talentele oamenilor care croiesc valorile muncii, eticii
si chimiei interpersonale. Conducerea trebuie sa se asigure ca
mediile universitatii au relatiile corecte intre valori, viziune si
rezultate.3+

Sistemele de educatie si formare profesionala contribuie in
mod semnificativ la promovarea coeziunii sociale, a cetdteniei
active si a realizarii personale in societatile europene. Acestea au

3 Bratianu, C., (coord), (2001), Ghid pentru elaborarea documentatiei sistemului de

management al calitdtii in invatdmdntul superior, ,Vasile Goldis” Arad, University
Press. 14. Bratianu, C., (coord), (2004), Ghidul calitdtii in invdtdmdntul superior,
Bucuresti, Editura Universitatii.
Militaru C. Pavel A. Zanfir Politici Tn domeniul calitatii educatiei la nivelul Uniunii
Europene, Universitatea Crestina ,, Dimitrie Cantemir”, Bucuresti,2011
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potentialul de a promova mobilitatea sociald ascendenta si de a
intrerupe ciclul de saracie, dezavantaje sociale si excluziune. Rolul
acestora ar putea fi consolidat In continuare prin adaptarea lor la
diversitatea mediilor de provenienta ale cetatenilor in ceea ce
priveste bogatia culturala, cunostintele si competentele existente,
precum si cerintele de invatare.

Datorita calitatii institutiilor de invagamant superior din
Europa, a varietatii si a nivelului aprofundat al studiilor oferite,
aceste institutii sunt deosebit de atractive pentru mediul
universitar international, atat ca destinatii pentru studii, cit si ca
parteneri pentru proiecte educationale si de cercetare comune. In
plus, succesul Inregistrat de Europa In ceea ce priveste crearea unor
instrumente precum cadrul comun de referin{d, prin care se
realizeaza o corespondenta intre sistemele si cadrele nationale de
calificari pe baza unei referinfe europene comune (Cadrul european
al calificdrilor), precum si in ceea ce priveste crearea unor principii
comune in domenii precum asigurarea calitatii, genereaza un interes

tot mai mare in randul partenerilor internationali.

Programele de cooperare internationala si dialogurile politice
cu tarile terte In domeniul invatamantului superior inlesnesc
transmiterea de cunostinte intr-un mod mai liber, contribuind, de
asemenea, la imbunatatirea calitatii si a reputatiei internationale a
invatdamantului superior european, la stimularea cercetarii si a
inovarii, la sporirea mobilitdtii si a dialogului intercultural, precum
si la promovarea dezvoltarii internationale in conformitate cu
obiectivele UE in materie de politica externas3s.

Consiliul Europei a intreprins realizarea unor serii de
programe speciale pentru a ajuta Republica Moldova, precum si {arile
in tranzitie democratica, sa dezvolte noi programe de studii si
invatdamant privind subiectele esentiale de pe agenda europeana. Un
numadr important de factori decizionali si de educatori au urmat o

= Jurnalul oficial al UE, Concluziile Consiliului privind internationalizarea invatamantului

superior, 26.05.2010.
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pregatire in acest sens in noile programe. Aceste proiecte definesc
modul in care scolile trebuie sa-i pregiteasca pe tineri pentru studii,
calificare, munca, mobilitate, timp liber si pentru viata de toate zilele.

2.2. Tendinte europene in asigurarea calitatii
educatiei in Republica Moldova

Pe parcursul ultimelor doud decenii, traiectoria evolutiva a
Republicii Moldova a fost marcata de mai multe evenimente de
ordin politic, socioeconomic si cultural. Tncepénd cu anul 1989,
atunci cand miscarea de renastere nationala a condus la trezirea
constiintei nationale, In societate au avut loc schimbari radicale.
Ulterior, la 27 august 1991, Republica Moldova se declara tara
independenta, eveniment istoric precedat de un mare numar de
mitinguri, marsuri de protest, greve, revendicarile protestatarilor
vizand recunoasterea oficiala a identitatii lingvistice si culturale
romane, revenirea la alfabetul latin, decretarea limbii romane in
calitate de limba de stat, reformarea sistemului de invatamant.

Au urmat mai multe evenimente de importantd majora
pentru viitorul european al tdrii noastre si anume: admiterea
Republicii Moldova in calitate de membru al Consiliului Europei
(1995), intrarea in vigoare a Acordul de Parteneriat si Cooperare
cu Uniunea Europeana (1998), oferirea statutului de membru cu
drepturi depline al Organizatiei Mondiale a Comertului (2001),
aderarea la Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est (2001),
includerea Republicii Moldova in Parteneriatul Estic, semnarea a
zeci de tratate si conventii interguvernamentale, care au incurajat
cooperarea In domeniile educatiei, stiintei si culturii, fiind posibila
deschiderea spre alte formatiuni socioculturale si medii
educationale.3¢

36 S . . o L A A uiu A .
S. Spinu, Dimensiunea europeana a educatiei interculturale in invatamantul superior

din Republica Moldova/ Administrarea Publica, nr. 3, 2017
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In domeniul educatiei, institutiile UE devin un model pentru
Moldova, datorita calitatii invatamantului superior, a varietatii si a
nivelului aprofundat al studiilor oferite. In scopul imbunatatirii si
armonizarii sistemului educational national cu cel european, in
mai 2005, Republica Moldova adera la Procesul de la Bologna,o
initiativa interguvernamentala care si-a pus drept scop sa asigure
calitatea, compatibilitatea calificarilor, precum si promovarea
mobilitatii studentilor si a corpului profesoral prin crearea catre
2010 a unui Spatiu European al Invitdmantului Superior (SEIS).

Educatia pentru drepturile omului si calitatea de cetatean
activ si responsabil sunt de o insemndtate cruciald pentru
dezvoltarea democratiilor pluraliste europene. In acest sens a fost
publicat un ,,Ghid al invagamantului secundar in Europa” constituit
din monografii descriind situatia fiecarei tari europene3’.

Introducerea dimensiunii europene 1In programele de
invatdmant a fost ilustratd de o serie de publicatii care dau exemple
de initiative concrete; de altfel, a fost elaborat material pedagogic
privind diverse teme europene. In sfarsit, a fost infiintati o retea de
agentii nationale cu misiunea de a promova legaturile si schimburile
de experienta scolara. Aceste proiecte au intrat In faza de difuzare a
concluziilor sale prin intermediul seminariilor nationale si
regionale. Aceste activitati subliniaza rolul de forum european
privilegiat pe care il are Consiliul Europei in privinta problemelor
din domeniul politicilor educationale abordate din perspectiva
securitdtii democratice si a coeziunii sociale.

Scopul acestor activitati a fost de a contribui la reglementarea
problemelor de actualitate, si Indeosebi sa evidentieze tendintele,
orientdrile si alternativele politicilor educationale din statele-
membre, sa faciliteze la scara europeana dialogul dintre partenerii
implicati (factori decizionali, personal educativ, parinti, ONG-uri),
printr-un schimb de informatii si prin difuzarea noilor idei si a

37" Buletinul Biroului de informare al Consiliului Europei in Moldova. - 2005. - Chisinau. -

Nr.1.-P.3.
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exemplelor pozitive. Directiile ce sunt urmadrite In rapoartele
publicate cuprind urmatoarele probleme: diminuarea violentei in
scoald, provocarile predarii stiintelor, noile tehnologii si scoala,
egalitatea In scoald, strategii ale reformelor educationale3s,

Aparitia conceptului de calitate a educatiei, centrat pe cel ce
invatd a avut, In mod evident, o profunda si semnificativa influenta
asupra reformei educatiei nationale. Un anumit nivel sau grad de
excelentd, cat de ,buna” este o scoald sau educatia, nu se pot defini
in sine, ci In functie de valorile promovate, de traditiile si de situatia
concreta din fiecare societate. Mai mult decat atat, definitia calitatii
depinde si de politicile si strategiile de reforma: o scoala ,buna” este
cea care functioneaza si, mai ales, care se dezvolta in directiile
preconizate prin respectivele curriculum-uri.

Prin urmare, documentele europene oficiale mentioneaza
explicit legatura dintre modul de concepere a ,calitatii educatiei” si
valorile asupra carora partenerii vecini pun pret. Un viitor sistem
european de asigurare a calitatii va trebui sa fie fundamentat pe
valori comune dintre care sa derive criterii, standarde si indicatori
comuni.

In anul 2000 a aparut documentul european ,Recomandarea
Parlamentului si Consiliului privind cooperarea europeana in
evaluarea calitatii educatiei scolare”39, care recomanda ca statele-
membre ale Uniunii Europene sa sprijine Imbunatatirea calitatii
educatiei scolare prin:

» Sprijinirea si, acolo unde este cazul, stabilirea unor

sisteme transparente cu obiective de calitate.

* Tncurajarea autoevaluirii ca metodid de finvitare si

dezvoltare institutionald, ca parte a unui sistem echilibrat
care 1mbinda autoevaluarea cu evaluarea externa.

38 Tibulac M. Tendinte europene in asigurarea calitatii culturii si educatiei in republica

Moldova si Roméania/STUDIAUN IVERSITATIS Revistd stiintificd a Universitdtii
de Stat din Moldova, 2007, nr.10
losifescu Serban. Tendinte europene in asigurarea calitatii educatiei // Tribuna
invatamintului. - 2006. - Bucuresti. Nr.869. - P.11.
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Clarificarea scopurilor si conditiilor pentru autoevaluare
la nivelul unitatilor scolare si asigurarea compatibilitatii
modului de abordare a autoevaluadrii cu restul cadrului
legislativ.

= Sprijinirea si dezvoltarea sistemelor de evaluare,
monitorizarea, oferirea de sprijin metodologic si incurajarea
autoevaluarii, oferirea unei imagini independente a
institutiei de invatamant, asigurand, totodata, permanenta
procesului de dezvoltare si optimizare.

= Asigurarea asumadrii responsabilitatii comune pentru
dezvoltarea si optimizarea institutionala.

» Sprijinirea formarii manageriale si In domeniul
autoevaluarii cu scopul diseminarii eficiente a exemplelor
de buna practica si a noilor instrumente de autoevaluare.

» Formarea retelelor de sprijin reciproc si dezvoltarea
evaluarii externe.

= Tncurajarea cooperirii dintre autorititile responsabile
pentru calitate in educatia scolara si promovarea refelelor
europene.

Cooperarea initiatd va acoperi urmatoarele arii:
a) schimbul de informatii si experiente;
b) dezvoltarea unor sisteme de date in vederea compararii
punctelor tari, a slabiciunilor si a bunelor practici;
c) promovarea contractelor internationale dintre experti.

In acelasi document pot fi identificate toate directiile care
prefigureaza cadrul comun european al asigurarii calitatii educatiei:
invatarea permanentd, individuala si organizationald, cooperarea
internationald, implicarea tuturor actorilor educationali in definirea
si asigurarea calitatii, promovarea responsabilitatii etc.

Sprijinirea initiativelor, programelor si mai ales colaborarea
institutiilor contribuie mult la prezentarea convingatoare si eficace
a valorilor educationale romanesti peste hotare. Pentru a desfasura
o activitate viabila In acest sens, s-au creat Departamente pentru
Relatii Internationale, a caror misiune de baza consta in initierea,
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derularea si finalizarea proiectelor interuniversitare europene, cu
sprijin integral sau partial din partea comunitatii europene.

Incepand cu anul 1998, Universitatile au fost acelea care au
deschis calea colabordrilor in parteneriat la proiectele europene,
prin implicarea lor in diverse programe, precum ar fi: TEMPUS,
SOCRATES, ERASMUS, Leonardo DA VINCI, George SOROS etc. in ceea
ce priveste colaborarea stiintifica a institutiilor universitare, putem
mentiona apartenenta lor la reteaua Institutului de Cercetari pentru
Dezvoltare Internationala si Agentia Internationala a Francofoniei4.

De mentionat ca si Codul Educatiei al Republicii Moldova,
elaborat In 2014 este axat pe organizarea, functionarea si dezvoltarea
sistemului educational din Republica Moldova, in conformitate cu
rigorile sistemului educational european. Una dintre misiunile
educatiei devine promovarea dialogului intercultural, a spiritului de
toleranta, a nediscrimindrii si incluziunii sociale, idealul educational
constand In formarea personalitdtii cu spirit de initiativa, deschis
pentru dialog intercultural in contextul valorilor nationale si
universale asumate*!.

0 dimensiune a politicilor educationale interculturale are in
vizor curriculumul scolar si cel universitar. In acest context, prin
Hotararea de Guvern nr. 944 din 14 noiembrie 2014, a fost
aprobat principalul document de politici in domeniul educatiei -
Strategia de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020
,Educatia - 2020”, unde este semnalatd necesitatea de dezvoltare
de curricula pentru educatia interculturala in invatamantul
primar, gimnazial, liceal si superior.

2.2.1. Procesul Bologna
Uniunea Europeana si-a propus un proces de modernizare a
sistemului educational, prioritatea de baza fiind devoltarea

40 Tibulac M. Tendinte europene in asigurarea calitatii culturii si educatiei in republica

Moldova si Romania/STUDIAUNIVERSITATIS Revistd stiintificd a Universitdtii
de Stat din Moldova, 2007, nr.10
Codul Educatiei al Republicii Moldova
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potentialului uman. Scopul acestui proces este transformarea
economiei europene in una dintre cele mai puternice economii
mondiale bazata pe cunostinte si dezvoltarea potentialului uman#42
Deoarece Republica Moldova este in proces de aderare la UE, un
pas ce ar grabi aceasta aderare este racordarea sistemului
educational la cel european.Europenizarea sistemului educational din
Republica Moldova a inceput in anul 2005, prin aderarea la Procesul
Bologna. Odata cu aderarea la acest proces, calitatea sistemului

educational a devenit o prioritate, iar in structura invatamantului
universitar au intervenit schimbari majore:

1.

Introducerea studiilor superioare bazate pe 3 cicluri - licents,
masterat si doctorat, introducerea suplimentului la Diploma si a
Sistemului European de Credite Transferabile (ECTS). Acest model
de studii superioare si postuniversitare vine in schimbul modelului
potrivit caruia absolventii scolilor medii generale urmau 5 ani de
studii la universitate, iar absolventii liceelor studiau pe parcursul a
4 ani 1n cadrul institutiilor de Invatamant superior.

. Inmatricularea candidatilor in institutiile de Tnvatamant superior

doar in baza mediei obtinute la examenele de bacalaureat;
Organizarea sistemului de evaluare si monitorizare interna si
externd a calitatii prin crearea unei Agentii de Asigurare a Calitatii,
independente de Guvern, si a centrelor de management al calitatii
la fiecare universitate in parte;

Racordarea ofertei universitare la cerintele pietei prin urmarirea
traseului absolventilor, crearea legaturilor cu angajatorii,
profesionalizarea Invatamantului43.
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Obiectivele strategice generale ale invdtdmantului superior in

rezultatul aplicdrii Procesului Bologna devin:

Modernizarea invagamantului superior, astfel incat acesta sa
satisfaca cerintele unei societati a cunoasterii, In conditiile
unei piete competitive economice, unei societati bazate pe
valori democratice europene.

Sporirea calitatii invatamantului superior in concordanta cu
standardele europene si internationale.

Cresterea gradului de cuprindere a tinerilor in invatamantul
superior si stimularea accesului larg la invatamantul superior
al tinerilor care apartin categoriilor sociale defavorizate
economic.

Asigurarea comparabilitatii si compatibilitatii sistemului de
invatamant superior national in cadrul invatamantului
superior european.

Cresterea competitivitatii Invatamantului superior national
pe plan international*4.

Astfel, efectele racordarii sistemului de invatdamant superior la
cerintele Procesului Bologna pot fi concretizate in:

Admiterea la institutiile superioare a fost permisa doar in
baza mediei obtinute la examenele de BAC,obligand astfel ca
toti candidatii sa absolveasca clasele liceale.

Trecerea de la perioada de studii de 4, 5, 6 ani la formatul
3+2 sau 4+1,5 nu permite pregitirea profesionalad la nivel
inalt a studentilor, dar ofera posibilitatea aprofundarii
competentelor prin angajarea in cAmpul muncii si simultan
inscrierea la programul de masterat. Totodata, angajatorii
pot participa in procesul de formare a competentelor la
angajatii lor.

44

adresa: https://www. soros.md /files/publications /documents/
Studiu%20Procesul%20Bologna%202005-2011.pdf. [Accesat: 22.05.2019]

Codul Educatiei al Republicii Moldova, nr.152 din 17.07.2014. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2014, nr.319-324, art.634.

42


https://www/

Adaptarea noii structuri de 3+2 sau 4+1,5 a conditionat
necesitatea revizuirii si reformatarii planurilor de invatamant.
Continutul celor 4 - 5, 6 ani de studii a fost inclus fara mari
modificari in 3 ani de studii, iar durata de predare a unei
discipline este de un semestru. in rezultat, numirul de ore de
contact direct s-a redus, dar s-a marit numarul de ore pentru
lucrul individual, studentii nefiind inca pregatiti pentru asa
volum mare de lucru.

Admiterea la Ciclul II este permisa in bazda de concurs,
tuturor candidatilor detinatori de diploma de licenta sau de
masterat, indiferent de domeniul de formare. Important este
sa detina certificatul care confirma cele 30 de credite de
compensare a studiilor. Din aceasta cauza, este posibila
repetarea unor teme de la Ciclul I la Ciclul II, provocand
astfel nemulfumirea unor masteranzi.

Simplificarea programelor de studii a asigurat compatibilitatea
programelor de studii de la diverse universitati, sporind astfel
mobilitatea studentilor si schimbul de cunostinte si practici
menite sa Imbunatatesca calitatatea procesului educational.
Reducerea sau excluderea definitiva a disciplinelor generale
s-a soldat cu reducerea numarului de specializari pentru
unele domenii de formare, determinidnd astfel reducerea
normei didactice a profesorilor.

Aprobarea Ciclului III, Scola Doctorald, conform prevederilor
Procesului Bologna, a avut loc mult mai tarziu, un motiv
fiind necesitatea schimbarii cadrului legal, care prevedea
doar cele doua cicluri. Un altul era Academia de Stiinte, care
impiedica procesul de reformare a sistemului universitar,
deoarece prefera sa mentina controlul asupra doctoratului si
a cercetarii universitare.4s
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Implementarea principiilor Procesului de la Bologna a contribuit
la apropierea sistemului national universitar de standardele europene,
principalele reforme vizand trei domenii prioritare:

= Schimbarea structurii sistemului universitar, prin organizarea
invatdamantului  superior n trei cicluri, introducerea

Suplimentului la diploma si introducerea Sistemului European

de Credite Transferabile;

* Organizarea sistemului de evaluare si monitorizare interna

si externa a calitatii prin crearea unei Agentii de Asigurare a

Calitatii, independente de guvern, si a centrelor de

management al calitatii la fiecare universitate, In parte;

= Racordarea ofertei universitare la cerintele pietei prin
urmarirea traseului absolventilor, crearea legaturilor cu
angajatorii, profesionalizarea Invatamantului etc#e.

Modernizarea si racordarea invatamantului superior la
standardele europene sporeste progresul atat al populatiei, cat si
al tarii In general. Doar educarea unei societdti competente,
capabile sa faca fata conditiilor pietei muncii, va ridica nivelul de
trai si va permite Republicii Moldova sa concureze cu tarile fnalt
dezvoltate.

2.2.2. Codul Educatiei

Dupa doua incercari nereusite — In anul 2008, cand nu a fost
promulgat de presedintele Voronin, si in 2010, cand de asemenea
a fost blocat din cauza anumitor grupuri de interese - la 7 iulie
2014 a fost in sfarsit aprobat Codul Educatiei, iar la 23 noiembrie
2014 acesta a fost pus in aplicare. Odata cu aprobarea Codului
Educatiei, Legea Invatamantului a fost abrogata. Ministerul
Educatiei si-a propus o noud abordare a procesului de educatie,
menitd sa modernizeze sistemul de Invatamant in contextul

46 . . . . . . .
Ciurea, Corneliu; Berbeca, Veaceslav; Lipcean, Sergiu; Gurin, Marin, Sistemul de

invatamant superior din Republica Moldova in contextul Procesului de la Bologna:
2005-2011 ,Chisindu, 2012.
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procesului de integrare europeand a Republicii Moldova, in
conformitate cu Procesul Bologna.

Codul Educatiei isi propune sa puna temelia unei noi
doctrine 1n invatamant, care presupune intai de toate accesul la
educatie de calitate pentru fiecare, dar si depasirea ireversibila a
implicarii factorului politic. Conform Codului Educatiei, misiunea
invagamantului superior este:

v’ crearea, pastrarea si diseminarea cunoasterii la cel mai

inalt nivel de excelenta;

v' formarea specialistilor de inalta calificare competitivi pe

piata nationala si internationald a muncii;

v crearea oportunititilor de formare profesionala pe

parcursul Intregii vieti;

v’ pastrarea, dezvoltarea si promovarea valorilor nationale

cultural-istorice Tn contextul diversitatii culturale4’.

In Codul Educatiei se mentioneaza ci sistemul de notare de
zece puncte poate fi completat cu cel in baza literelor (A, B, C, D, E,
FX, F), calificative recomandate in Sistemul European de Credite
Transferabile.

Articolul 82 al Codului precizeaza ca universitatile vor fi
gradate pe categorii, In functie de nivelul studiilor pe care il vor
putea oferi. Categoriile care pot fi atribuite sunt: A, B, C.

De asemenea, s-a aprobat noul concept al programelor de
doctorat la Ciclul Il al invatamantului superior, acesta regasindu-se si
printre cerintele Procesului Bologna.Astfel, studiile superioare de
doctorat (Ciclul III) se organizeaza doar in cadrul programelor de
studii din Scolile Doctorale ale institutiilor de invatamant superior si
ale consortiilor sau parteneriatelor nationale si internationale
autorizate provizoriu sau acreditate, conform legii de catre ANACIP48.

7" Codul Educatiei al Republicii Moldova, nr.152 din 17.07.2014. in: Monitorul Oficial al
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Un program de studii doctorale cu frecventa la zi si frecventa
redusa constituie 180 de credite transferabile de studiu. Durata fiind
de 3 ani pentru frecventa la zi si, respectiv, de 4 ani pentru frecventa
redusa. Studiile doctorale se realizeaza prin doua tipuri de programe:
doctorat stiintific si doctorat profesional. Pentru implementarea
programelor de doctorat Ciclul III au fost elaborate un set de acte
normative, care vin in sustinerea organizarii eficiente a acestui
proces, printre care: Regulamentul privind organizarea studiilor
superioare de doctorat; Metodologia de organizare a competitiilor
proiectelor stiintifice pentru repartizarea intre Scolile Doctorale a
granturilor doctorale de la bugetul de stat*°.

Implementarea Codului Educatiei a determinat elaborarea
unui sir de Regulamente-cadre destinate sd asigure o bund functionare
si o calitate inaltd a invdtdmdntului superior:

Regulamentul-cadru privind organizarea examenului de
finalizare a studiilor superioare de licentd, care stabileste regulile
generale privind organizarea si desfasurarea examenului de
finalizare a studiilor superioare de licen{a (in continuare -
examenul de licentd) In institutiile de Invatamant superior de stat si
privat si reflectd cerintele de baza pentru desfasurarea examenului
de licenta in diferite domenii generale de studiu/domenii de
formare profesionala la Ciclul L.

Regulamentul-cadru cu privire la normarea activitdtii
stiintifico-didactice si de cercetare in invdtd- mantul superior, axat pe
imbinarea armonioasa a predarii si cercetarii, pe fundamentarea
cercetdrii universitare ca una dintre conditiile obligatorii pentru
procesul de predare cu impact.

De asemenea, a fost aprobat un nou Regulament-cadru de
ocupare a functiilor didactice, stiintifico-didactice si stiintifice in
fnvdtdmdntul superior bazate pe standarde de performanta.

Hotararea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea studiilor superioare de doctorat, Ciclul Ill, nr.1007 din 01.12.2014. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.386-396, art.1101.
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Regulamentul-cadru privind organizarea si functionarea organelor
de conducere ale institutiilor de invdtdmadnt superior din
Republica Moldova.

Regulamentul-cadru privind organizarea i functionarea invdtdman-
tului superior la distantd.

Regulamentul-cadru privind organizarea studiilor in fnvdtdmdntul
superior in baza Sistemului National de Credite de Studiu.
Planul-cadru pentru studii superioare, care vizeaza cele trei

cicluri: Ciclul I - Licenta, Ciclul II - Masterat, studii integrate, Ciclul III

- Doctorat. Acesta a fost elaborat In scopul: asigurarii calitatii in

invata- mantul superior; perfectionarii managementului educational;

modernizarii invatdmantului superior in perspectiva integrarii in

Spatiul Comun European al Invitidmantului Superior; perfectionarii,

rationalizarii si compatibilizarii planurilor de Tnvatamant la nivel

national si european; credrii condifiilor pentru o mobilitate
academica reala si recunoasterea reciproca a perioadelor si actelor de
studii. In baza Planului-cadru, institutiile de invitimant superior
elaboreaza propriile planuri de invatamant, realizand particularitatile
si orientdrile fiecarui domeniu de formare profesionala /specialitati,

program de masterat, program de doctorat. Odata cu aprobarea lui a

fost abrogat Planul-cadru pentru studii superioare din 3 iunie 201150,
Prin prisma recomandarilor evaludrilor externe internationale

au fost imbunatatite planurile de invatdmant, fiind modificata

ponderea unitatilor de curs In favoarea celor de specialitate si
majorat numarul de ore pentru stagiile de practica. De asemenea, este
in proces de aprobare noul Nomenclator al domeniilor de formare
profesionald si al specialitdtilor in invdtdmdantul superior, care va oferi
tinerilor mai multe posibilitati de angajare In campul muncii si va
permite armonizarea legislatiei nationale, pentru ca actele de
studii eliberate de catre institutiile de Invatamant superior din
Republica Moldova sa fie recunoscute peste hotare.

% http://www.edu.gov.md/sites/default/files/ordinul_nr._1045_din_29.10.2015_plan-

cadru_pentru_studii_superioare_ciclul_i_-_licenta_ciclul_ii_-

_master_studii_integrate_ciclul_iii_-_doctorat.pdf. [Accesat: 13.05.2019]
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EUniAM. Un proiect destul de ambitios care vizeaza sectorul
de invatamant superior din Republica Moldova este proiectul
Consolidarea Autonomiei Universitare in Moldova (EUniAM).
Acest proiect este finantat de UE prin programul Tempus, fiind
elaborat de profesorul Romeo V. Turcan de la Universitatea din
Aalborg (Danemarca), impreund cu un grup de specialisti din tara
noastra si din UE. Scopul acestui proiect este sporirea autonomiei
universitare In Republica Moldova prin propunerea de modificari
legislative In cadrul legal al invatamantului superior. Timp de trei
ani a fost studiata situatia din tara noastrd, in comparatie cu
reformele realizate in Invatamantul superior din Danemarca,
Suedia, Lituania si din alte state. lar in baza rezultatelor a fost
elaborat un raport cu propuneri legislative privind modernizarea
acestui sector. Acest raport a fost propus Ministerului Educatiei
inci din anul 2015, dar a fost finalizat abia in 2017. In continutul
raportului se regasea:

v formula de finantare a invatdmantului superior, bazata pe
indicatori de performanta In activitatea de predare si
cercetare;

v’ obiectivele propunerilor legislative;

v’ analiza riscurilor si provocarilor cu care se confrunti si se va
confrunta sectorul Invatamantului superior din Republica
Moldova 1n urmatorii 10-15 ani;

v’ principiile de baza pe care se vor intemeia procesele de
rationalizare a invatamantului superior;

v' o structura noua pentru sectorul invatdmantului superior;

v’ prerogativele si responsabilitdtile universitatilor, sugerand
o separare distincta intre guvernare si management;

v" un nou Cadru National al Calificirilor [17].

Proiectul EuniAM contribuie la dezvoltarea si consolidarea
atat a institutiilor de invagamant, cat si a sistemelor educationale din
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Republica Moldova5!. Deci, Republica Moldova isi doreste foarte mult
o0 societate creativa multilateral dezvoltata si capabila de a face fata
cerintelor pietei muncii. Aceastd dorintd este demonstrata prin
implementarea diverselor politici, strategii, proiecte intru racordarea
invatdamantului superior la cerintele europene.

2.2.3. Agentia Nationala de Asigurare a Calitatii in
invatimantul Profesional (ANACIP/ANACEC)

Structura invatamantului superior a suferit schimbari majore
in urma aderarii la Procesul Bologna. A fost fondata Agentia
Nationald de Asigurare a Calititii in Invitdmantul Profesional/
Agentia Nationala de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare; a
fost instituita Scoala Doctorala in institutiile de invatdamant superior
si consortiile sau parteneriatele nationale si internationale,
autorizate provizoriu de ANACIP/ANACEC. Autonomia universitara
a capatat contur dupa parcurgerea unui drum anevoios. Mobilitatea
studentilor si a cadrelor didactice a luat amploare. Invitimantul
superior a trecut la o treaptd mai inaltd, insa procesul de
modernizare a acestuia Inca nu a luat sfarsit. Pentru ca rezultatele
politicilor educationale implementate in acest sector sa fie pe masura
asteptdrilor, sa fie simtite de societate si de economia Republicii
Moldova, este necesar sa fie respectate cu strictete prevederile
acestora, iar ingeringa factorului politic sa fie redusa la minimum.

Conform articolului 115 din Codul Educatiei, Agentia este
autoritate administrativa de interes national, cu personalitate
juridica, autonoma fata de Guvern, independenta in decizii si
organizare, finanfatd din bugetul de stat si din venituri proprii.
Crearea Agentiei a fost aprobata prin Hotararea de Guvern nr.652
din 13.08.2014. Iar in 2015, la 22 aprilie, prin Hotararea de

51 . s o . . a~ N vy N .
Retrospectiva politicilor educationale implementate in sectorul invatamantului

superior din Republica Moldova, N.GAVRILAS U SM, / RevistaSTUDIA UNIVERSI
TATIS MOLDAVIAE, 2017, nr.2(102) Seria “stiinte exacte si economice” ISSN
1857-2073 ISSN online 2345-1033 p.213-214
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Guvern nr.191 a fost aprobat Regulamentul de organizare si
functionare a ANACIP.

Misiunea Agentiei este de a dezvolta si promova cultura
calitatii in domeniul Tnvatamantului profesional tehnic, superior si in
economice si a coeziunii sociale in Republica Moldovas2.

in 2016, ANACIP a elaborat »,Metodologia de evaluare
externa a calitatii in vederea autorizarii de functionare provizorie
si acreditarii programelor de studii si a institutiilor de invatamant
profesional tehnic, superior si de formare continud”, aceasta fiind
aprobata in acelasi an prin Hotararea Guvernului nr.616 din 18 mai.
Metodologia reglementeaza cadrul conceptual, normativ si
procedural de evaluare externa a calitatii in vederea autorizarii de
functionare provizorie si acreditarii programelor de studii si a
institutiilor de invatamant profesional tehnic, superior si de formare
continua de toate tipurile si formele de organizare a invatamantului,
pe niveluri si cicluri, in conformitate cu Codul Educatiei si cu
Clasificarea Internationald Standard a Educatieis3.

2.3. Studii privind analiza politicilor educationale din
Republica Moldova

In studiul ,Reformarea sistemului educational in contextul
integrarii europene, elaborat in cadrul proiectului ,Politici
educationale , V1. Pislaru, expert in educatie, mentioneaza ca un
argument forte pentru implicarea R. Moldova in examinarea-
producerea-realizarea unor politici europene In domeniul educatiei si
invatamantului il reprezinta Intdi de toate faptul ca echipele de
intelectuali care sunt angajate In educatie si invatamant au reusit sa
conceptualizeze, sa proiecteze si sa realizeze reforma in Invatamant

32 http://anacip.md/index.php/ro/home-ro-ro/misiune. [Accesat: 26.05.2019]

Monitorul ~ Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.134-139, art.671
http://www.usefs.md/PDF/metodologia_01.pdf. [Accesat: 23.05.2019]
50

53



la parametri pe care n-a reusit sa-i atinga nici un domeniu al vietii
publice. Au fost elaborate Conceptia dezvoltarii invatamantului in
Republica Moldova, Programul national de dezvoltare a invataman-
tului in Republica Moldova, Conceptia educatiei in Republica Moldova,
conceptiile tuturor disciplinelor scolare, Conceptia evaludrii
rezultatelor scolare in institutiile de invatamant preuniversitar din
Republica Moldova s.a.54.

Realitatile constatate in Invatdamantul din R. Moldova
predispun la o colaborare pe plan international in domeniu care sa
valorifice experientele si potentialul intelectual al tarii, operand
concomitent dezvoltari In propriul domeniu educational prin studiul
experientelor altor state europene - acesta ar fi principiul diriguitor
de participare a R. Moldova la elaborarea si transpunerea in viata a
politicilor europene in domeniul educatiei si invatamantului. Or, R.
Moldova n-ar trebui sa aspire la o integrare europeana pentru a se
salva - identitatea tdrilor si a popoarelor nu admit o astfel de
integrare caci ea nu duce la rezultatul scontat ci la disparitia prin
asimilare a celui ,ajutat,; R. Moldova ar trebui sa-si propuna o
integrare fireasca prin expansiunea propriilor valori, pe care sa le
complementeze - prin interactiune! cu valorile educatiei ale altor
tari si popoare. In sensul preocupat, compatibilizarea sistemelor de
invatamant ale statelor europene pune cu necesitate o serie
intreaga de probleme, obiectul de examinare al carora il formeaza
studiul ,Reformarea sistemului educational in contextul integrarii
europene,, 55

In 2014 Institutul de Politici Publice a supus unei analize
ample politicile de reformare a educatiei din Republica Moldova si
a oferit tuturor partilor interesate posibilitatea sa-si expuna
opiniile fata de reformele din educatie si sa contribuie la
imbunatatirea si dezvoltarea acestora. Activitatile au facut parte
din proiectul ,Consolidarea politicilor educationale si cresterea

54 ’ . . . . A . v e
VI. Pislaru, Studiul ,Reformarea sistemului educational in contextul integrarii
europene,, elaborat in cadrul proiectului ,,Politici educationale

55 .
Ibidem, p.
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nivelului de sustinere a acestora de catre beneficiarii directi si
indirecti ai sistemului educational”, sustinut de catre Fundatiile
pentru o Societate Deschisa prin intermediul Fundatiei Soros-
Moldova.

Implementat in perioada iunie 2014 - mai 2015, proiectul
,Consolidarea politicilor educationale si cresterea nivelului de
sustinere a acestora de catre beneficiarii directi si indirecti ai
sistemului educational” a avut drept obiective analiza politicilor
educationale curente si de perspectiva, consolidarea capacitatilor
umane in promovarea reformelor, cresterea transparentei in
sectorul educatiei si informarea si mobilizarea cetatenilor.

In cadrul proiectului au fost elaborate patru studii de politici
educationale, In care au fost abordate principalele problemele
stringente cu care se confrunta invatamantul din Republica Moldova,
accentul punandu-se pe identificarea unor solutii, orientate spre
interesul si necesitatile fiecarui elev: modernizarea curriculei,
dezvoltarea parteneriatelor scoala-comunitate, extinderea modelului
de scoli prietenoase copilului, asigurarea institutiilor de invatamant
cu cadre didactice si manageriale calificate, cresterea autonomiei si
responsabilitatii publice a institutiilor de invatamant.

Promovarea reformelor in educatie trebuie sa se bazeze pe o
analiza critica a ceia ce s-a facut, ce se preconizeaza sa se faca si ceia
ce nu s-a facut, dar ar fi fost necesar sa se faca in acest domeniu. O
astfel de analizd a fost efectuata de experti independenti foarte
calificati, care au indicat atit punctele forte, cit si cele slabe ale
reformelorse.

Astfel, in studiul doctorului, conferentiar universitar Mihail
Paiu “Analiza politicilor educationale din invdtdmintul general” s-a
constatat ca reformele din ultimii doi ani au avut un rezultat
pozitiv asupra cresterii relevantei si eficientei educatiei, a crescut
autonomia institutiilor de invatamint, care au devenit persoane

*®* Anatol  Gremalschi.  http://moldova-suverana.md/article/proiectul-consolidarea-

politicilor-educationale-si-creterea-nivelului-de-sustinere-a-acestora-de-catre-
beneficiarii-directi-si-indirecti-ai-sistemului-educational 10306
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juridice cu drepturi depline, ce-si pot gestiona in mod de sine
statator bugetele. Institutiile de invatdmint sint orientate spre
asigurarea calitatii studiilor, sint incurajate sa implementeze metode
moderne de predare-invatare-evaluare, bazate pe utilizarea noilor
tehnologii ale informatiei si comunicatiilor.

In prezent, scolile au mai multi libertate in ce priveste
activitatile educationale de zi cu zi, cum ar fi alegerea metodelor
didactice si a manualelor, gruparea elevilor pentru activitatile de
invitare si organizarea evaludrii interne. In cadrul scolilor, cadrele
didactice au o libertate mai mare in luarea deciziilor privind
metodele didactice, stabilirea criteriilor de evaluare interna.

Un alt studiu elaborat in cadrul proiectului a fost “Politici
educationale in evaluarea rezultatelor scolare” (autor dr.conf.univ.,
Spinei Ion). In acest studiu au fost scoase in evidentd avantajele
incontestabile ale unei evaludri obiective si relevante: incurajarea
elevilor sa invete, punerea in evidentd a contributiei fiecarui cadru
didactic si a scolii in ansamblu la progresul fiecarui elev, posibilitatea
de a sugera fiecirui elev domeniile de instruire profesionala
ulterioard, mai potrivite pentru el.

Studiul trei “Accesul, relevanta si calitatea educatiei in
institutiile de educatie timpurie”, a fost elaborat de doctorul habilitat,
profesorul universitar Aglaida Boloboceanu. Scopul studiului a fost de
a evalua accesul, relevanta si calitatea educatiei in instiutiile de
educatie tipurie din Republica Moldova. Finalitatea studiului o
constiuie concluziile referitor la realizarile si problemele de
solutionat In domeniul educatiei tipurii. Studiul scoate in evidenta
scopul educatiei tipurii conform Codului educatiei si obiectiele de
dezvoltare a subsectorului prevazute de Strategia nationala de
dezvoltare ,Moldova-2020”, care coincid in mare masurd cu
obiectivele de dezvoltare ale mileniului (ODM)57. Locul educatiei

>7 Declaratia mileniului, adoptata in septembrie 2000 la Summit-ul Mileniului, de 191

tari, a fixat opt obiective de dezvoltare ale mileniului (ODM) in domeniul dezvoltarii
globale, de atins pana in 2015. Unul dintre ele, ODM nr. 2, este: realizarea accesului
universal la educatia primard, a se vedea www.un.org/millenniumgoals/.
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tipurii in structura sistemului educational al Republicii Moldova,
scopul, principiile si obiectiele educatiei la acest nivel sunt
descrise in conformitate cu cercetarile recente in domeniu si cu
practiile existente, in concordantd cu documentele relevante care
reflcta situatia la zi in domeniul educatiei tipurii.De asemenea, studiul
se refera si la baza legislatia a accesului la educatie in Republica
Moldova, reflctata in Constiutia Republicii Moldova, Codul educatiei,
actele nationale si internationale privind drepturile omului si
drepturile copilului. In partea a doua este analizata starea de lucruri
la nivel local, in instiutiile de educatie tipurie.Reflcta si rezultatele
cercetarii literaturii si aleexaminarii documentelor de politici,
normatie si executive referitor la relevanta educatiei.

In urma analizei documentelor si surselor literare, este
definitd relevanta educatiei, sunt prezentate documentele de
politici, baza normatia si actiunile care au fost realizate In vederea
cresterii relevantei educatiei. Sunt prezentate elemente de istorie si
sensurile notiunii ,calitatea educatiei”, pentru a intelege mai bine
cum ar trebui sa fi educatia de calitate, sunt analizate documentele
de politii, obiectiele dezvoltarii educatiei de calitate si baza
normatid necesara pentru Imbunatatirea calitatii educatiei. 58

Studiul reflctatd si anumite constrangeri In domeniul educatiei
si dezvoltarii tipurii a copilului:

- nu este solutionata problema instiutiilor prescolare in
localitatile rurale de dimensiuni mici (9% din numarul
total de localitati);

- exista un defiit substantial de locuri in instiutiile prescolare
din municipiul Chisinau;

- degradarea cladirilor, a bazei materiale si didactio-
metodice a gradinitelor inchise si a celor care actieaza in
regim sezonier;

% Accesul, relevanta si calitatea educatiei in institutiile de educatie timpurie : Studiu de

politici publice / Aglaida Bolboceanu ; Inst. De Politici Publice. — Chisindu : Lexon-Prim,
2014
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- conditiile nesatificatoare din multe instiutii prescolare
care functioneaza: conditii igienico-sanitare precare, lipsa
sau insufiienta materialelor ilustrati-didactie, jucariilor,
mobilei;

- discrepante mari intre copiii care frecventeaza instiutiile
prescolare in mediul urban si cei din mediul rural, atat in
ce priveste accesul la diferite resurse, cat si in ce priveste

- conditiile de educatie, calificarea cadrelor didactie, posibili-
tatea partciparii la diferite activitati extracurriculare;

- gresiunea verbala si fiica sunt fenomene prezente in toate
instiutiile educationale, inclusiv cele de educatie tipurie;

- bugetul limitat si gestinarea inefiienta la nivel local a
resurselor alocate pentru Invatamantul prescolar s.a.

In cadrul Proiectului ,Consolidarea politicilor educationale
si cresterea nivelului de sustinere a acestora de catre beneficiarii
directi si indirecti ai sistemului educational” a fost realiza si
studiul privind educatia inclusiva. Acest studiu, intitulat “Reforma
educatiei incluzive in Republica Moldova” si realizat de doctorul,
conferentiarul universitar Angela Cara, contine atit o analiza
profunda a realizarilor, cit si a constringerilor din acest domeniu.
Lectiile Invatate, identificate au fost: rezistenta din partea unor
parinti si cadre didactice, implementarea de parada a educatiei
incluzive in unele institutii de invatamint, lipsa in mai multe institutii
de invatamint a conditiilor pentru persoanele cu necesitati speciale,
stereotipuri preconcepute de gindire si de comportament s.a.

Majoritatea propunerilor si recomanddrilor acestor studii ample
s-au regdsit in documentele de politici educationale: Codul Educatieli,
proiectului Codului de eticd al cadrului didactic, Propunerea de politicd
publicd de reformare a invdtdmdntului liceal s.a.

55



TEMA 3. POLITICI PRIVIND DREPTUL LA EDUCATIE
SI EGALITATEA IN EDUCATIE

3.1. Politici privind educatia pentru toti

Actiunile intreprinse in ultimul deceniu, in vederea reformarii
invatdmantului si racordarii lui la imperativele societdfii in
schimbare, au creat premise adecvate pentru modernizarea continua
a sistemului de invatdmant, in raport cu provocarile mediului
educational national si international. Un suport important in
promovarea politicii educationale europene l-au constituit Programul
national de dezvoltare a invatdmantului pentru perioada 1996-2005,
implementarea Proiectului de reformare a fnvatamantului general
obligatoriu (1997-2003), cofinantat de Banca Mondialg, Strategia de
Crestere Economica si Reducere a Sardciei pentru anii 2004-2006,
adoptata de Parlament, Strategia nationala "Educatie pentru toti" si
Planul National de Actiuni Educatie pentru Toti pentru anii 2004-
2008, aprobat HG. Nr. 410 la 04.04.2003

Practicile educationale din Republica Moldova demonstreaza
exemple elocvente de colaborare intre factorii educationali formali si
non-formali. Astfel, din initiativa unor organizatii nationale si
internationale (fundatia SOROS, UNICEF, UNESCO, Consiliul Europei,
Centrul de informare si documentare pentru drepturile copiilor,
Consiliul national al tineretului, Liga nationald de dezbateri
preuniversitare, scolile asociate UNESCO), au fost realizate un sir de
programe educationale destinate copiilor de anumite varste si unor
grupuri specifice ale populatiei. in baza valorilor educationale ale
acestor programe au fost elaborate noi cursuri scolare, de exempluy,
"Educatia pentru sanatate”, "Educatia familiala si a vietii",
"Dezbaterile", " Noi si Legea" s. a. In acelasi timp, ONG-urile au un
potential relativ mare, care mai ramane neutilizat In masura deplina
in domeniul educatiei.
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In conformitate cu prevederile Cadrului de actiuni de la
Dakar, experienta acumulatd de ONG-uri urmeaza a fi evaluata,
aprofundata si implementata la nivel national.

Ca urmare a Forului mondial de la Dakar (2000), la Chisinau,
in perioada 3-5 decembrie 2001, si-a tinut lucrarile Conferinta
nationala "Educatie pentru toti". Participantii la conferinta au
determinat prioritatile Republicii Moldova in domeniul educatiei
pentru toti, au format Consiliul national si au stabilit termenele-
limita pentru elaborarea Strategiei nationale si a Planului national
de actiuni "Educatie pentru toti".

Principiile fundamentale ale Strategiei nationale "Educatie
pentru toti" sunt>9:

- principiul "interesului superior al copilului”;

- principiul drepturilor egale In domeniul educatiei si

dezvoltarea la maxim a potentialului fiecarui copil;

- principiul nondiscriminarii si al accesului liber la educatia
de calitate pentru toti copiii, indiferent de locul de trai
(urban sau rural), nivelul de dezvoltare, veniturile familiei,
sex, origine etnica etc.;

- principiul abordarii holiste/integrate a tuturor aspectelor
ce tin de educatia copilului: ingrijirea, alimentarea,
instruirea, recuperarea, ocrotirea si fortificarea sanatatii,
dezvoltarea cognitiva si psihosociala;

- principiul parteneriatului social, interventiei multisecto-
riale, interdisciplinare si timpurii in dezvoltarea copilului;

- principiul integrarii persoanelor cu cerinte educationale
speciale in sistemul general de Invatamant;

- principiul flexibilitatii programelor educationale, moderni-
zarea lor 1n functie de necesitatile actuale si de resursele
bugetare disponibile, de posibilitdtile cognitive ale
fiecarui copil etc,;

- principiul descentralizarii serviciilor educationale;

*  http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=301786
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- principiul integrarii invatamantului national in sistemul

educational din Europa.

Pe parcursul ultimilor ani, eforturile Guvernului si asistenta
oferita din partea partenerilor de dezvoltare a {arii In domeniul
educatiei au fost importante, atdt in materie de interventii, cit si in
contextul resurselor financiare alocate. In acest context, implemen-
tarea documentelor de politici publice In domeniul educatiei a
contribuit la sporirea calitatii si imbunatatirea accesului la educatie,
la fel ca si proiectele de asistenta tehnica si consultativa, oferite de
catre partenerii de dezvoltare a tarii.

3.1.1. Educatia incluziva

Unul din obiectivele Strategiei ,Educatia-2020” este
»,promovarea si asigurarea educatiei incluzive la nivel de sistem
educational.” In consens cu documentul strategic, Guvernul
Republicii Moldova a aprobat Programul de dezvoltare a educatiei
incluzive in Republica Moldova pentru anii 2011-20202¢°, care
defineste educatia incluziva: ,,...0 noua orientare care pune accentul
pe cooperare, parteneriat, educatie sociald si valorizarea relatiilor
interumane. Sunt reconsiderate scopurile, obiectivele si formele de
organizare a educatiei, este reevaluata atitudinea statului si
societatii fata de copiii, tinerii, adultii exclusi si/sau marginalizati.
Educatia incluziva sustine integrarea educationald, sociala,
profesionala a tuturor copiilor In comunitate, pornind de la valorile
pe care i le poate oferi familia”

Actiunile intreprinse pentru asigurarea unei educatii incluzive
de calitate pentru toti copiii in Republica Moldova vizeaza:

¢ identificarea si evaluarea copiilor cu probleme de dezvoltare
pentru asigurarea dezvoltdrii copilului conform particulari-
tatilor de varst3;

Hotararea nr. 523 din 11.07.2011 cu privire la aprobarea Programului de dezvoltare a
educatiei incluzive in Republica Moldova pentru anii 2011-2020, Monitorul Ofiial, nr.
114-116, 15.05.2019

58



asigurarea sanselor egale pentru tofi copiii pentru incadrarea
acestora in institutii generale de invatamant;

acordarea serviciilor de suport pentru incluziunea sociala si
educationala a copiilor cu cerinfe educationale speciale;
crearea unui mediu centrat pe copil, stimulativ, sigur si
sanatos, prin aplicarea metodologiilor de invatare si predare
active, centrate pe copil;

formarea cadrelor didactice pentru a preda in medii diferite
de invatare, valorificarea potentialului si punctelor forte ale
fiecarui copil, evaluarea fiecarui copil 1n raport cu propriile
rezultate.

In conformitate cu Programul de dezvoltare a educatiei

incluzive pentru anii 2011-2020, procesul de implementare a

educatiei incluzive este complex si implica participarea tuturor

actoriloré®:

autoritatile publice centrale: elaboreaza si promoveaza politii
relevante care asigura implementarea educatiei inclusive;
institutiile de Tnvatdmant general: creeaza mediul educational
incluziv, care sa abordeze cultura, principiile si practicile scolii,
astfel incat sa asigure existenta conditiilor de baza in care sa
poatad participa si Invata toti copiii;

familia: participa la procesul de evaluare a copilului, este
responsabila de scolarizarea copilului; este implicata in luarea
deciziilor vizdnd copilul si In programele de abilitare/
reabilitare continua a dezvoltarii copilului; participa la
activitatile scolare si comunitare de promovare a educatiei
incluzive; creeaza asociatii de parinti si grupuri de sprijin
pentru promovarea respectarii drepturilor copiilor;
institutiile de formare profesionala initiala si continua:
sincronizeaza formarea profesionald a cadrelor didactice si

Hotararea Guvernului RM nr. 523 din 11.07.2011 cu privire la aprobarea Programului
de dezvoltare a educatiei incluzive in Republica Moldova pentru anii 2011-2020. in:
Monitorul Ofiial al RM,15.07.2011, nr. 114-116/589.
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de conducere cu principiile educatiei inclusive, promovate
prin documentele de politii nationale si internationale;

¢ asociatiile obstesti sunt partenerii autoritatilor in implemen-
tarea educatiei incluzive.

In acest context, asigurarea unei educatii de calitate pentru
toti copiii reclama conjugarea eforturilor tuturor actorilor
implicati in acest proces: autoritati la nivel central si local, scoala,
parinti, copii, societate civilasz.

Acest fapt reclama o modificare a strategiei de coordonare si
implicare activa a cadrelor didactice, parintilor, elevilor si comunitatii
in procesul decizional si in politiile de dezvoltare a scolii. In cadrul
acestor perspective, parteneriatul scoald -familie-comunitate trebuie
sa devina o prioritate a strategiilor orientate catre dezvoltarea
educatiei si asigurarea unei educatii de calitate pentru toti copiii.

Beneficiarii educatiei incluzive, conform documentului citat
mai sus, sunt toti copiii, indiferent de starea materiala a familiei,
mediul de resedintd, apartenenta etnica, limba vorbit3, sex, varsta,
de apartenenta politicd sau religioasa, starea de sadnatate, de
caracteristicile de Invatare, de antecedentele penale.

Sensul pedagogic nou al educatiei incluzive este ca un sistem
educational este incluziv dacd prevede propria schimbare si
adaptare, pentru a raspunde diversitatii copiilor si nevoilor ce
decurg din aceasta, pentru a oferi educatie de calitate tuturor in
contexte integrate si medii de Invatare in comun®3.

Obiectivele generale ale Programului de dezvoltare a
educatiei incluzive 2011-2020 sunt:

62 Cresterea rolului parintilor si comunitatilor in guvernarea educatiei: Studii de politici

educationale / Inst. de Politici Publice; resp. ed.: Anatol Gremalschi. — Chisinau: S. n.,
2017, Responsabil de editie: Anatol Gremalschi, Material disponibil in varianta
electronica [Accesat: 15.05.2019]
Accesul, relevanta si calitatea educatiei in institutiile de educatie timpurie : Studiu de
politici publice / Aglaida Bolboceanu ; Inst. De Politici Publice. Chisindu Material
disponibil in varianta electronica [Accesat: 15.05.2019]
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a) promovarea educatiei incluzive drept prioritate educationala
in vederea evitarii excluderii si/sau marginalizarii copiilor,
tinerilor si adultilor;

b) dezvoltarea cadrului normativ si didactico-metodic pentru
promovarea si asigurarea implementarii educatiei incluzive;

c) formarea unui mediu educational prietenos, accesibil,
capabil sa raspunda asteptdrilor si cerintelor speciale ale
beneficiarilor;

d) formarea unei culturi si a unei societati incluzive
In scopul asiguririi dreptului la educatia de calitate pentru

toti copiii, la nivel national a fost instituit Centrul Republican de
Asistenta Psihopedagogica (CRAP), iar la nivel raional/municipal a
fost creat Serviciul raional de asistentapsihopedagogica (SAP),
misiunea ambelor institutii constd in asigurarea dreptului la
educatie de calitate al tuturor copiilor. La nivel institutional, fiecare
unitate scolara are propria comisie multidisciplinara intrascolarg,
responsabila de evaluarea inifialda a copiilor si referirea catre
Serviciul de Asistenta Psihopedagogica.

3.1.2. Educatia interculturala

Coerent cu documentele internationale, Constitutia Republicii
Moldova, in articolul 35, declara dreptul la studii al tuturor copiilor,
indiferent de originea etnica, limba vorbit3, apartenenta religioasa si
starea materiald a familiei. Fiecarui copil 1i este garantat dreptul la
educatie de calitate, totodata fiind stipulate si cdile de asigurare a lui.

Spre deosebire de Legea Invatdmantului, care declara
asigurarea dreptului la educatia de calitate, in Codul educatiei
conceptia accesului a fost dezvoltata in raport cu necesitatile
personalitatii contemporane si cerintele social-economice actuale.
Asigurarea accesului la educatie este concretizatd in capitolul 3,
articolele 5 si 6 ale CI, care se refera la conditiile de acces si limba de
predare. Fiecare punct din articolul 5 reprezinta o conditie care
largeste accesul la educatia de calitate a cetatenilor din Republica
Moldova, precum si a cetatenilor altor state si a apatrizilor.
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Educatia interculturala si-a facut aparitia pe agenda politica
a Europei odata cu scolarizarea copiilor imigrantilor din societatile
vest-europene.* S-a constientizat atunci pentru prima data ca
existenfa unor grupuri provenite dintr-un fond cultural diferit de cel
al populatiei majoritare poate constitui o provocare. In acest prim
stadiu al educatiei interculturale, diferenta este perceputa si tratata
ca o tard. Urmeaza apoi stadiul In care copiilor imigrantilor li se
recunoaste dreptul de a beneficia de ore de studiu al propriilor limbi,
culturi si religii, Insa in afara procesului de scolarizare din sistemul de
invatdamant formal, si in afara oricarui dialog intercultural cu elevii
majoritari. In cel de-al treilea stadiu, paradigma actuali a educatiei
interculturale, diferenta constituie o bogatie si se promoveaza
dialogul intercultural intre diferitele grupuri din societate.

La nivelul legislatiei internationale, se observa un interes
pentru rolul educatiei in dialogul intercultural incepand cu anul 1966,
cand se semneaza in cadrul Tnaltului Comisariat al Natiunilor Unite
pentru Drepturile Omului Conventia Internationala privind
Drepturile Economice, Sociale si Culturale®s. Articolul 13 al acestui
text stipuleaza ca ,educatia va permite tuturor persoanelor sa
participe efectiv intr-o societate libera, sa promoveze intelegerea,
toleranta si prietenia intre toate natiunile si toate grupurile
rasiale, etnice sau religioase”

La nivel european, anul 1970 marcheaza interesul pentru
asigurarea dreptului la educatie al copiilor imigrantilor din
societatile occidentale, odata cu Rezolutia (70) 3566. Pana in anii
80, preocuparea Uniunii Europene in domeniul interculturalitatii

 Institutul Intercultural Timisoara, EURROM — Integrarea culturii romilor in educatia

scolard si extrascolard, Timisoara, 2000, p. 14

Articolul 13 al Conventiei Internationale privind Drepturile Economice, Sociale si
Culturale, traducere proprie (, education shall enable all persons to participate
effectively in a free society, promote understanding, tolerance and friendship among
all nations and all racial, ethnic or religious groups”).

Consiliul Europei, Comitetul Director pentru Educatie, Répertoire analytique des textes
officiels et projets duConseil de I'Europe dans le domaine de I'éducation interculturelle,
(DGIV/EDU/DIAL 2004 (10)), p. 8
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ramane cantonatd la situatia populatiilor rezultate in urma
miscarilor migratorii din Europa de Vest. Anul 1984 marcheaza
insa o schimbare de paradigm3, in cadrul careia se recunoaste fara
echivoc caracterul pozitiv al integrarii populatiilor rezultate in
urma migratiei si contributia lor la dezvoltarea societatilor
»gazda”. Odata cu acest castig de legitimitate al acestor grupuri, se
recunoaste necesitatea introducerii in invatamant a unui dialog
intercultural, si formarea inifiald si continua a cadrelor didactice in
domeniul interculturalitatii. Aceasta nu se mai limiteaza doar la
grupurile percepute ca minoritare, ci se extinde la toti elevii, atat
majoritari, cat si minoritari. Prin afirmarea centralitatii educatiei In
dialogul intercultural se pune astfel accentul pe responsabilitatea
guvernelor de a implementa masuri de politica nationala in domeniul
invatdamantului, menite sa promoveze dialogul intercultural. Acestea
privesc atat formarea initiala si continud a cadrelor didactice in
domeniul interculturalitatii, cat si crearea suporturilor pedagogice
destinate educatiei interculturale®?.

Anul 1989 reprezinta momentul constientizarii dificultatilor
cu care se confrunta principiile educatiei interculturale In practica.
Astfel, Recomandarea 1093 (1989) reitereaza importanta aplicarii
principiilor educatiei interculturale, ca unic instrument de pregatire a
generatiilor viitoare la convietuirea in cadrul unor ,societati
pluriculturale”, si recomanda intensificarea programelor de cercetare
in domeniul aplicdrii educatiei interculturale in scoli si la nivelul
formarii initiale a cadrelor didactice. Schimbarile politice din 1989
introduc Europa de Est pe agenda Uniunii Europene, din punct de
vedere al cooperdrii In domeniul interculturalitatii. Prefigurand

%7 Recomandarea nr. R (84) 18 a Comitetului de Ministri ai Statelor Membre referitoare

la formarea cadrelor didactice in educatia pentru intelegerea interculturalg, in special
in contextul migratiei. Sursa: Consiliul Europei, Comitetul Director pentru Educatie,
Répertoire analytique des textes officiels et projets du Conseil de I'Europe dans le
domaine de I'éducation interculturelle, (DGIV/EDU/DIAL 2004 (10)), p. 9-10
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largirea Uniunii inspre Est, Recomandarea 1111 (1989) insista
asupra valorificarii dimensiunii europene in educatia interculturalss.

Catre sfarsitul anilor 90 se constientizeaza, in acest context
european largit, deficientele politicilor publice ale unor state
membre in aplicarea principiilor educatiei interculturale, principii ce
se regasesc si In textele fundamentale internationale privind
drepturile omului. Astfel, Recomandarea 1346 (1997) privind
educatia referitoare la drepturile omului afirma ca la baza atitudinilor
rasiste, xenofobe si discriminatorii se afla ignoranta principiilor
drepturilor omului, dar si a grupurilor si culturilor diferite de cea
proprie, iar aceste atitudini se manifesta inca in spatiul european atat
din cauza unor atitudini individuale, cat si din cauza deficientelor
politicilor publice in promovarea educatiei interculturale®?.
Exemplele conturate in aceasta recomandare se refera in special la
atitudinile rasiste cu care se confrunta romii, musulmanii si evreii
in spatiul european. Recomandarea invita statele membre sa
revizuiasca programele scolare in vederea eliminarii stereotipurilor
negative, a promovarii aspectelor pozitive ale diferitelor culturi si
moduri de viatd, si a introducerii unor elemente menite sa
promoveze toleranta si respectul fatd de persoane provenite din
medii culturale diverse.

Anii 2000 marcheaza o aprofundare a principiilor educatiei
interculturale la nivelul textelor Uniunii Europene, in sensul
elaborarii unor metodologii specifice de implementare de facto a
acestora In pedagogia scolara. Astfel, Recomandarea 12 (2002)
prezinta Intr-o anexa separatda obiectivele pedagogice si metodele
educatiei pentru o cetitenie democratica, In cadrul cireia dialogul

%  Recomandarea 1093 (1989) privind educatia copiilor migrantilor, si Recomandarea

1111 (1989) privind dimensiunea europeana a educatiei. Sursa: Consiliul Europei,
Comitetul Director pentru Educatie, Répertoire analytique des textes officiels et projets
du Conseil de I'Europe dans le domaine de I'éducation interculturelle, (DGIV/EDU/DIAL
2004 (10)), p. 10-11.

Consiliul Europei, Comitetul Director pentru Educatie, Répertoire analytique des textes
officiels et projets du Conseil de I'Europe dans le domaine de I'éducation interculturelle,
(DGIV/EDU/DIAL 2004 (10)), p. 12.
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intercultural, recunoasterea si respectarea diferentelor si construirea
unui climat de tolerania si respect reciproc sunt concepte centrale. La
fel, Rezolutia 7 (2003) subliniaza ca tema prioritara in educatia
tinerilor promovarea dialogului intercultural?.

Interesul Uniunii Europene pentru dialogul intercultural
culmineaza cu declararea anului 2008 ca an al dialogului
intercultural, prin Decizia 1983 (2006)7L. Documentul stipuleaza
ca dialogul intercultural trebuie sa fie o prioritate orizontald si
trans-sectoriala in politicile europene, reiterand totodata rolul
central al educatiei in promovarea diversitatii.

Faptul ca dialogul intercultural este o tema intersectoriala
reiese si din preocuparea altor documente europene, din domenii
conexe, pentru promovarea dialogului intercultural cum ar fi:
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, Cartea Alba, privind
dialogul intercultural, Trdind impreuna in demnitate, adoptata de
Consiliul Europei (Strasbourg, 2008), Declaratia Ministrilor
Europeni ai Culturii, privind dialogul intercultural si prevenirea
conflictelor (Opatija, Croatia, 2003), Declaratia Principiilor Tolerantei,
adoptatd de statele membre ale Organizatiei Natiunilor Unite pentru
Educatie, Stiinta si Cultura (Paris, 1995), Recomandarea 2006/962/
CE privind competentele-cheie pentru invatarea pe tot parcursul
vietii, "Educatie si formare profesionala 2010”, urmat de un cadru
strategic Educatie si formare 2020 etc.

Codul Educatiei din Republica Moldova, votat de Parlament
la 7 iulie 2014 care este axat pe organizarea, functionarea si
dezvoltarea sistemului educational din Republica Moldova, a
contribuit la reformarea sistemului de invatamant in conformitate
cu rigorile sistemului educational european. Una dintre misiunile

7 Consiliul Europei, Comitetul Director pentru Educatie, Répertoire analytique des textes

officiels et projets du Conseil de I'Europe dans le domaine de I'éducation interculturelle,
(DGIV/EDU/DIAL 2004 (10)), p. 15-16.

Documentul se poate consulta la adresa
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2006/1_412/|_41220061230en004400
50.pdf, accesat in 15 aprilie 2019
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educatiei devine promovarea dialogului intercultural, a spiritului
de tolerantd, a nediscrimindrii si incluziunii sociale, idealul
educational constand in formarea personalitatii cu spirit de
initiativa, deschis pentru dialog intercultural in contextul valorilor
nationale si universale asumate.

Promovarea interculturalitatii in politicile educationale a
fost justificatd de mediul educational plurietnic din Republica
Moldova (conform datelor Biroului National de Statistica, la 31 martie
2017 numadrul populatiei stabile era de 2 998 235 persoane, dintre
care etnia titulara constituia 71,49%, ucrainenii - 11,23%, rusii -
9,39%, gagauzii - 3,85%, bulgarii - 2,02%, tiganii - 0,32%, alte etnii -
1,69%), problema limbii de comunicare interetnica, conflictele
interetnice din societate, cresterea lenta a numarului de imigranti,
in special, de origine chineza si araba7z.

La nivel National avem Planului de actiuni pentru sustinerea
populatiei de etnie roma din Republica Moldova pe anii 2016-
202073, publicat: 17.06.2016 in MO. Nr. 163-168 art. Nr: 796.

0 dimensiune a politicilor educationale interculturale are in
vizor curriculumul scolar si cel universitar. In acest context, prin
Hotararea de Guvern nr. 944 din 14 noiembrie 2014, a fost aprobat
principalul document de politici In domeniul educatiei - Strategia de
dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020 ,Educatia - 2020”74,
unde este semnalata necesitatea de dezvoltare de curricula pentru
educatia interculturala in invatdmantul primar, gimnazial, liceal si
superior.

2 Biroului National de Statisticd, accesat la http://statistica.gov.md/

Planul de actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie roma din Republica Moldova
pe anii 2016-2020"% publicat:17.06.2016 in MO. Nr.163-168 art. Nr : 796
Strategia de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020 ,,Educatia-2020”
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Curriculumul scolar/universitar devine un instrument prioritar
in promovarea educatiei interculturale. Obiectivele promovate de acest
tip de educatie au devenit7s:

- cunoasterea si respectarea propriei culturi, constientizarea
tangentelor si divergentelor culturilor cu care se intra in
contact;

- identificarea principalelor surse de diversitate in lume si
respectarea diversitatii;

- depasirea egocentrismului/etnocentrismului;

- dezvoltarea gandirii independente si critice asupra
semnificatiei interculturalitatii;

- depasirea prejudecatilor si stereotipurilor;

- tolerarea si acceptarea alteritatii;

- formarea competentelor interculturale (cognitive, afective
si comportamentale);

- abordarea conflictelor etnopolitice si socioculturale.

In prezent, disciplina Educatia interculturald este implemen-
tatd ca disciplina optionald in institutiile de Tnvatdmant primar,
gimnazial si superior. Curriculumul scolar pentru clasele I - IX a fost
elaborat de Institutul de Stiinte ale Educatiei. In Preliminarii este
semnalat: ,Scoala este chematd sa ofere, prin intermediul
educatiei interculturale, un model al convietuirii pasnice si
constructive Intr-o societate in care locuiesc Impreuna membrii
mai multor grupuri etnice”7¢.

La nivel universitar, continutul curricular trebuie sa ia in
calcul cunostintele pe care studentii le-au obtinut anterior,
incluzand subiecte actuale, de importanta majora, cum ar fi77;

75 A~ . . v P A A uiu A .
S. Spinu, Dimensiunea europeana a educatiei interculturale in invatdamantul superior

din Republica Moldova/ Administrarea Publicd, nr. 3, 2017, Material disponibil in
varianta electronica [Accesat: 15.05.2019]
Pogolsa, Lilia; Petrovschi, Nina; Samoilenco, Valentina; Uzicov Nina. Educatie
interculturala. Curriculum scolar. Clasele | - IX. Chigindu, 2012
S. Spinu, Dimensiunea europeana a educatiei interculturale in invatamantul superior
din Republica Moldova/ Administrarea Publicd, nr. 3, 2017, Material disponibil in
varianta electronica [Accesat: 15.05.2019]
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definirea conceptelor de multiculturalitate, interculturalitate
si transculturalitate;

abordarea interculturalitatii din perspectiva istorica;
analiza dimensiunii identitare si a provocarilor identitatii
in contextul globalizarii si migratiei;

modele si metode de comunicare in perspectiva interculturala;
barierele iIn comunicarea interculturald, provocate de stereo-
tipuri, prejudecati, discriminare, etnocentrism si xenofobie;
strategiile de prevenire si rezolvare a conflictelor interetnice;
conflictul interetnic din Republica Moldova;

strategii de mediere si negociere intercultural3;

valori si dimensiuni ale educatiei interculturale;

forme si metodologii de realizare a educatiei interculturale.

Criteriile de succes in realizarea educatiei interculturale la nivel
universitar pot deveni’s:

asigurarea unui echilibru intre diferitele finalitati majore
ale educatiei (scopuri culturale, profesionale de calificare,
sociale, de dezvoltare personald);

asigurarea de oportunitati pentru comunicare si pentru
cooperare, chiar intre grupuri diferentiate;

asigurarea de sanse egale de educatie (participarea la
interactiunile in grupuri, abordarea procesului formal de
educatie pe fundamentele inteligentelor multiple etc.);
reflectarea  diverselor realitati  specifice  societatilor
multiculturale prin toate tipurile de curriculum;

prezentarea informatiilor din cit mai multe perspective
pentru a stimula constiinta diversitatii si a unitatii prin
diversitate. (Chiriac, 2012, p. 94).

Datele analizate, in cadrul cercetdrilor realizate de catre
S.Spinu, In randurile studentilor din cadrul Universitatii ASM,
privind contributia disciplinei Educatia interculturala la formarea
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Chiriac, Argentina, Conceptualizarea educatiei interculturale in contextul

invatamantului superior. Chisindu, 2012.
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si dezvoltarea competentelor interculturale, indicad necesitatea
educarii tolerantei tinerilor fatd de conationali, depasirea
prejudecatilor si stereotipurilor, constientizarea diversitatii culturale.
In acest context, promovarea educatiei interculturale este o solutie
intru depasirea barierelor culturale?.

Profesorul are, de asemenea, un rol-cheie in pregatirea elevilor
in a deveni cetateni ai U.E. astfel, ei trebuie sa cunoasca si, sa respecte
diferitele culturi si In acelasi timp sa identifice valorile comune. Se d3,
deci, prioritate dezvoltarii respectului reciproc si recunoasterii
competentelor si calificarilor profesorilor intre statele membre.

3.2. Politici privind invatarea de-a lungul intregii vieti

Nivel European. Cadrul conceptual al invatarii pe tot
parcursul vietii a fost stabilit de Faure in 1972 prin cunoscuta
sintagma ,A invata sa fi”: ,Numai educatia pe tot parcursul vietii
poate produce genul de om complet pentru care este mai
importanta cresterea decat ruperea in bucati individuale. Noi ar
trebui nu sa obtinem asiduu cunostinte odata pentru totdeauna,
dar sa invaidm cum sa construim un corp de cunostinte in
continuad evolutie pe tot parcursul vietii”so,

in 1996, in Raportul UNESCO ,Learning: Th treasure within”,
cunoscut ca raportul Delors, conceptul de Invatare pe tot parcursul
vietii a fost validat. Ca urmare, in Strategia de la Lisabona (2001),
invatarea pe tot parcursul vietii este definita ca: ,orice activitate de
invatare intreprinsa de-a lungul vietii, cu scopul de a Imbunatati
cunostintele, abilitatile si competentele Intr-o perspectiva

79 N . . « . A .
S. Spinu, Dimensiunea europeana a educatiei interculturale in invatamantul superior

din Republica Moldova/ Administrarea Publicd, nr. 3, 2017, Material disponibil in
varianta electronica [Accesat: 15.05.2019]
Streatfild D., Markless S. What is impact assessment and why is it important? In:
Performance Measurement and Metrics, 2009, Vol. 10 (2), p. 134-141
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personala, civic3, sociala si de angajare in campul muncii”8l. Patru
obiective majore - realizarea personald, cetatenia activa, incluziunea
sociala si capacitatea de insertie/adaptabilitate - au fost identificati
ca piloni ai educatiei. Ulterior, conceptul se afirma prin titlul
Programul de invatare pe tot parcursul vietii al Uniunii Europene
(UE) al carui obiectiv este favorizarea schimburilor reciproce,
cooperarii si mobilitatii academice intre sistemele de educatie si
instruire. Comisia Europeana a reunit initiativele sale privind
educatia si si instruirea sub o singura umbrela. Acesta are patru
subprograme - Comenius (pentru Invatamantul preuniversitar),
Erasmus (pentru invatamantul superior), Leonardo da Vinci (pentru
educatie si formare profesionala) si Grundtvig (pentru educatia
adultilor) - si ofera persoanelor de orice varsta oportunitati de a
studia oriunde in Europa.

Prioritatea centrala a Programului de Invitare pe tot
Parcursul Vietii este sa Intareasca contributia adusa de educatie si
formarea profesionala 1n atingerea obiectivului Lisabona de
transformare a Uniunii Europene "in cea mai competitiva economie
bazata pe cunoastere din lume, capabila de o crestere economica
durabila Tnsotita de o crestere cantitativa si calitativa a numarului
locurilor de munca si de o mai mare coeziune sociala"”, potrivit
unui document al Comisiei Europene.

Acest program a fost aprobat prin Decizia 1720/2006/CE,
pentru perioada 1.1.2007-31.12.2013, apoi modificat prin Decizia
1357/2008/CE si aprobat pentru perioada 31.12.2008-
31.12.2013. Din 1 ianuarie 2014, acest program a fost integrat ca
parte componenta in Erasmus+ pentru perioada 2014-2020. Prin
urmare, Erasmus+ este un program al UE in domeniul educatiei,
formarii profesionale, tineretului si sportului.

Printre obiectivele programului se enumera: contribuirea la
cresterea participarii in invatarea pe tot parcursul vietii a

81 European Commission. Better Regulation , Toolbox”, 2015. Available at: http://

ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/toc_tool_en.htm;
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persoanelor de toate varstele; promovarea Invatarii limbilor straine;
sprijinul dezvoltdrii resurselor bazate pe Tehnologii de Informare si
Comunicare (TIC); promovarea asigurarii si imbunatatirii calitatii in
toate sectoarele educatiei si formarii profesionale si altelesz.

Un document de o valoare teoretica si practica deosebita
care pune accent pe formarea initiald, dar si cea continua a
pedagogilor, a fost dat publicitatii de catre Comisia Europeana in
iunie 200583, Acest text prezinta principiile europene comune pentru
competentele si calificarile profesorului, care au fost elaborate ca
raspuns la provocarile formulate in Raportul interimar Comun de
catre Consiliul Educatiei si Comisia Europeana privind progresul
catre Educatia si Pregatirea Profesionala 2010. Ele au ca scop
sprijinirea dezvoltarii de noi politici la nivel national sau regional,
dupa caz.

Documentul specifica faptul ca profesorii joaca un rol crucial
in sprijinirea experientei de invatare a tinerilor si a adultilor. Ei sunt
actorii cheie in evolutia sistemelor de educatie si in implementarea
reformelor. Aceasta profesiune are o puternica influenta asupra
societatii si joacd un rol vital in dezvoltarea potentialului uman si in
formarea generatiilor viitoare. Prin urmare, pentru a-si atinge
obiectivul sau ambitios, Uniunea Europeana trebuie sa priveasca
rolul profesorilor, pregatirea lor de o viata si dezvoltarea carierei
lor ca pe niste prioritati cheies4.

Profesorii ar trebui sa fie capabili sa raspunda la provocarile
mereu 1n evolutie ale societatii, dar sa si participe activ in aceasta
societate si sa pregateasca elevi care sa invete autonom toata viata
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lor. Ei ar trebui, deci, sa poata arata in procesul de predare-
invatare, o angajare continud a materiei de studiu cu continutul
curricular, pedagogia, inovatia, cercetarea si cu dimensiunile
sociale si culturale ale educatiei. Formarea profesorului trebuie
sa fie la un nivel Tnalt si sprijinita de institutiile unde profesorul
este sau va fi angajat.

Profesorii nu pot actiona singuri. Propria lor educatie
superioara trebuie sustinutda de politici nationale sau regionale,
politici ce se refera la educatia initiala profesionala si la
dezvoltarea profesionala continud, dar trebuie, de asemenea,
incadrata intr-un context mai larg al politicii educationale in
general. Educatia profesorilor are un impact asupra calitatii
invatarii si deci trebuie sa fie parte a sistemelor nationale sau
regionale care se concentreaza asupra imbunatatirii si evaluarii
calitatii educatieiss.

Profesie amplasata in contextul invatarii permanente (de-a
lungul vietii) - dezvoltarea profesionala trebuie sa continue pe
toatd durata carierei si trebuie sprijinita si incurajata de sisteme
coerente la nivel national, regional, si/sau local, dupa caz.
Profesorii trebuie sa contribuie la procesul prin care elevii lor
vor deveni ei Insisi oameni care sa invete singuri toata viata.

Acelasi document adauga si competentele cheie caracteristice
profesiei didactice. Predarea si educatia trebuie vazute In sensul
lor cel mai larg. Ele se adaugd nu numai la aspectele economice
dar si cele culturale ale societatii. Profesorii trebuie sa poata sa
lucreze efectiv in 3 arii care se suprapun. Ei trebuie sa poata:

¢ salucreze cu informatia, tehnologia si cunoasterea;

e sad lucreze cu semenii lor: elevi, colegi si alti parteneri in

educatie;

& Common European Principles for Teacher Competences and Qualifications,

European commission, june 2005, Brussels, Material disponibil in varianta electronica
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e si sd lucreze cu si in societate - la nivel local, regional,

national, european si, mai larg, global.

Munca lor 1n toate aceste arii, trebuie sa fie Intarita de o
continud pregatire profesionald si calificarea si realizarile lor
trebuie Intelese prin prisma Cadrului de Calificari Europene.

Dezvoltarea competentelor profesionale ar trebui vazute ca
o pregatire profesionald continua. Nu toti profesorii care au o
educatie profesionala initiala, ar fi de asteptat sa posede toate
competentele necesare. Totusi, provocarea pentru managerii din
educatie este de a asigura ca astfel de competente sa fie prezente
la nivel colectiv, institutional.

Profesorii trebuie sa poata sa: - lucreze cu cunostintele,
tehnologia si informatia: trebuie sa poata sa lucreze cu o
varietate de tipuri de cunoastere. Profesorii, prin educatia lor,
trebuie sa aiba acces la cunoastere, trebuie sa analizeze, sa
reflecteze, sa valideze si sa transmita cunostintele si atunci cand
este necesar sa faca uz de tehnologie. Mdiestria lor pedagogica
trebuie sa le permita sa mentind/sustind libertatea intelectual3,
inovatia si creativitatea. Folosirea TIC si integrarea acesteia in
predare si Invatare, prin indrumarea si sprijinirea elevilor in a
gasi si construi retele de informare. Profesorii trebuie sa
cunoasca foarte bine disciplina pe care o predau, abilitdtile lor
teoretice si practice trebuie sa le permita sa invefe din propria
lor experienta dar sa si foloseascd o gama larga de strategii de
predare-invatare potrivite cu nevoile elevilor.

Munca profesorilor se bazeaza pe valorile sociale si pe
instruirea fiecarui elev in parte. Ei trebuie sa cunoascd natura
umana si sa aiba Incredere (de sine) in munca cu ceilalti. Elevii
trebuie tratati ca indivizi separati si ajutati sa devind membri
activi ai societatii. Profesorii trebuie de asemenea, sa pregateasca
si sda dezvolte activitati in colaborare pentru a Imbunatati
inteligenta colectivda a elevilor, ei trebuie sa coopereze si sa
colaboreze cu colegii lor pentru a-si dezvolta propriul lor sistem
de predare-invatare.
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Ei mai trebuie contribuie la pregatirea elevilor pentru rolul
lor de cetateni ai U.E. si 1i ajuta pe elevi sa infeleaga importanta
invatarii permanente. Ei trebuie sa promoveze mobilitatea si
cooperarea in Europa, si sa Incurajeze respectul si intelegerea
interculturala. Ei trebuie sa cunoasca contributia pe care
educatia o are in dezvoltarea coeziunii societatilor si trebuie sa
inteleaga echilibrul dintre a respecta si a fi constient de
diversitatea culturilor elevilor si a identifica valori comune. Ei
trebuie sd inteleaga factorii care creeaza coeziunea si excluderea
in societate si sa cunoasca dimensiunile etice ale societatii.
Profesorii trebuie sd lucreze eficient cu comunitatea locala, cu
parteneri, actionari, parinti, institutii, grupuri reprezentativese.

Pentru a implementa principiile comune europene, se fac
urmadtoarele recomandari celor responsabili de politicile la nivel
national sau regional: profesorii trebuie sa fie absolventi ai
institutiilor de Invatamant superior sau echivalentul acestora.

Programele de educare a profesorilor trebuie distribuite in
toate cele 3 cicluri (conform procesului Bologna) de Invatdmant
superior pentru a le asigura locul in invatamantul superior European
si pentru a creste oportunitatea de avansare si mobilitate In cadrul
profesiei.

Contributia in cercetare si In rezolvarea problemelor practice
care duc la dezvoltarea noilor cunostinte privind educatia si
pregdtirea profesionala trebuie promovate.

Parteneriate intre institutiile unde profesorii sunt angajati,
industrie, cei ce asigura pregatirea profesionala si institutiile de
invajamant superior, trebuie Incurajate sa sprijine pregatirea de
inalta calitate, si practica efectiva si sa dezvolte retele de inovatie
la nivel local si regional.

8 Common European Principles for Teacher Competences and Qualifications,

European commission, june 2005, Brussels, Material disponibil in varianta electronica
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Strategii de Invatare permanenta (de-a lungul vietii) prin
resurse coerente si adecvate, care sa cuprinda activitati de dezvoltare
formale si informale, sunt necesare pentru a asigura dezvoltarea
profesionald continud a profesorilor. Aceste activitati, care includ
pregatirile de specialitate si pedagogice, trebuie puse la dispozitie
pe Intregul parcurs al carierei lor si trebuie recunoscute in mod
corespunzator.Continutul programelor de formare profesionala
initiald si continua trebuie sa reflecte importanta abordarilor
interdisciplinare si In colaborare pentru invatare.

Proiectele de mobilitate pentru profesori trebuie facilitate si
promovate ca parte integranta a programelor de formare profesio-
nala initiala si continua.

Programele de formare profesionala initiala si continua trebuie
sa asigure faptul ca profesorii sa aiba cunostinte si experienta in
cooperarea europeand pentru a le permite sa aprecieze si sa respecte
diversitatea culturala si sa-i educe pe elevi pentru a deveni cetateni
ai U.E.

Oportunitatile pentru a studia limbile europene, inclusiv
vocabularul de specialitate, pe parcursul formarii initiale a profe-
sorilor si a programelor de formare profesionald continua, trebuie
sa fie disponibile si promovate.

Trebuie data prioritatea dezvoltarii increderii si transparentei
mai mari a calificarilor profesorilor in Europa pentru a permite o
recunoastere reciproca si o mobilitate crescandas’.

Toate tarile europene, in functie de conditiile lor social-
economice particulare, acorda o atentie considerabila stagiului de
initiere practica (formarii calificate, stagiaturii), titularizarii si apoi
perfectionarii continue, care se inscrie in conceptul general de
educatie permanenta. Mai mult decat atat, invatarea permanentd/
continua este sustinuta de mai multe programe europene care

8 Common European Principles for Teacher Competences and Qualifications,

European commission, june 2005, Brussels, Material disponibil in varianta electronica
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ofera oportunitati de dezvoltare profesionald prin mobilitate,
cercetare si/sau voluntariat.

Nivel National. Politicile educationale din Republica Moldova,
ca si din statele Uniunii Europene, acorda formarii continue a
cadrelor didactice un loc prioritar in strategiile de optimizare a
procesului de invitimant pe termen mediu si lung. In spets,
consideram ca pregatirea continua si riguroasa a profesorilor, in
vederea adaptarii la provocarile sociale si epistemice, pentru un
invatamant calitativ este cel putin la fel de importanta ca reforma
curriculara. La nivel national sistemul de formare profesionala
continud a adultilor Intruneste totalitatea reglementarilor,
mecanismelor, proceselor, programelor si a furnizorilor de formare
a adultilor care asigura si realizeaza formarea si/sau dezvoltarea
competentelor profesionale ale adultilor care au o calificare initiala
prin specializare, recalificare, policalificare, calificare suplimentara
sau alt criteriu similar.

In prezent, orice pedagog intelege ideea de continuitate a
demersurilor educative, indiferent de forma 1n care se realizeaza
acestea (formal, nonformal sau informal). Nu intdmplator, multe
dintre definitiile moderne de analiza a educatiei abordeaza, direct
sau tangential, principiul permanentei acesteia. I. Nicola defineste
educatia ca ,activitate sociala complex3, care se realizeaza printr-un
lant nesfarsit de actiuni exercitate in mod constient, sistematic si
organizat, cu scopul de a forma o personalitate activa si creatoare,
corespunzatoare conditiilor sociale si istorice prezente”ss.

Invitarea pe tot parcursul vietii ,dizolva” frontierele dintre
educatia formalad, informala si non-formala, politicile educationale,
scopul educational, pedagogic si personal. In acelasi timp, invitarea
pe tot parcursul vietii depinde de motivatia intrinseca a fiecaruia de a
poseda cunostinte si a avea formate deprinderi, priceperi si abilitati
pentru acomodare si adaptare in diverse medii, capacitatea de a

8 Nicola I. Tratat de pedagogie scolara. Bucuresti: Editura Didactica si Pedagogica, 1996.

490 p.
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identifica si a utiliza oportunitatile in raport cu necesitatile sale.
Astfel, ,cunostintele specifice domeniului de formare trebuie
suplimentate cu dorinta de a Invata, increderea in sine, abilitatea
de a stdpani schimbarea si a fi in siguran{a In situatii de
incertitudine”8.

Prin urmare, sustine E. Railean, invatarea pe tot parcursul vietii,
ca fenomen social, se manifesta prin: internationalizarea educatiei
formale (anularea limitei de varsta pentru studiile universitare cu
frecventa, internationalizarea programelor, curricula, cursurilor
universitare, predarea in limba engleza fi in alte limbi de circulatie
internationald, bilingvismul academic, acceptarea creditelor pentru
studii obtinute extern, cresterea numarului de studenti/ profesori
care au beneficiat de programe de mobilitate academica/ cercetare
si altele).

Formarea continua a adultilor, in contextul invatarii pe tot
parcursul vietii, constituie totalitatea proceselor in dezvoltare ale
invatarii formale, nonformale si informale cu ajutorul carora
adultii 1si dezvolta capacitatile, 1si Tmbogatesc cunostintele si isi
perfectioneaza calificarea profesionala si tehnica sau le aplica in alt
mod pentru utilitate personald si sociala. Accesul la formarea
profesionala a adultilor este garantat prin drepturi egale, fara
discriminari pe criterii de varstd, sex, ras3, origine etnic3, apartenenta
politica sau religioasa%.

Formarea continud a adultilor poate fi realizata conform
Codului educatiei al Republicii Moldova de catre furnizorii de formare
continua a adultilor, care oferd servicii de educatie generala si
formare profesionala continua.

89 . ~ oy L e A . .
E. Railean Invatarea pe tot parcursul vietii in context european:impactul economic,

social si de mediu din perspectiva metasistemica/ UNIVERS PEDAGOGIC NR 1 (49)
2016/ Material disponibil in varianta electronica[Accesat: 08.05.2019]
Regulamentcu privire la formarea continua a adultilor Aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.193 din 24 martie 2017 Material disponibil in varianta
electronica[Accesat: 08.05.2019]
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=369645

77

90



http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=369645

Formarea continua a adultilor urmareste finalitati educationale
sub formad de competente-cheie incluse in cadrul de referinta din
Recomandarea Parlamentului European si a Consiliului din 18
decembrie 2006 privind competentele-cheie pentru invatarea pe tot
parcursul vietii si stipulate in art. 11 alin. (2) din Codul educatiei al
Republicii Moldova. Succesul pe piata muncii este determinat de
diferite dimensiuni ale setului de competente al unei persoane,
combindnd competentele cognitive, socio-emotionale cu competentele
specifice activitatii/postului.

La 27.02.2019 in vederea realizarii prevederilor art. 126 din
Codul educatiei al Republicii Moldova nr. 152 din 17 iulie 2014
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 319-324, art.
634), Guvernul RM a aprobat modificari la Regulamentul cu
privire la formarea continud a adultilor, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.193 din 24 martie 201791:

1. Ministerele care au in subordine institutii de invatamant
sau centre de formare profesionald continud asigura
desfasurarea formarii continue a adultilor in conformitate
cu Regulamentul nominalizat.

2. Furnizorii de educatie a adultilor vor organiza activitatea
lor educationalda in conformitate cu Regulamentul
mentionat si legislatia in vigoare.

3. In republici existd 15 institutii specializate in formarea
continud a cadrelor didactice care sunt supuse evaludrii
din partea ANACEC. Incepand cu anul 2018 statul isi
asuma plata pentru formarea continua a cadrelor didactice
prin transferuri de la Bugetul de stat catre institutiile de
formare continua.

91 .. . v . . v oA
Regulamentul cu privire la formarea continua a adultilor, aprobat prin Hotararea

Guvernului nr.193 din 24 martie 2017
78



4. REFORMA EDUCATIEI TIMPURII

4.1. Cadrul de referinta al educatiei timpurii (CRET)

Dat fiind faptul ca traim intr-o societate in care ritmul rapid
de desfasurare a evenimentelor determind schimbari permanente
a realitatii, sistemul prescolar vine si el spre a se ralia la noutatile
curriculare, fiind elaborate, In acest sens, documente de politici
educationale nationale in domeniul educatiei timpurii: Cadrul de
referintd al educatiei timpurii (CRET), Standardele de invdtare si
dezvoltare a copilului de la nastere pdnd la 7 ani (SIDC) si
Curriculumul pentru educatia timpurie (CET).

Pentru o implementare reusitd a noilor documente de
politici educationale a fost elaborat si Ghidul9?, care vine sa
intregeascd setul de documente de politici educationals, care
definesc spatiul educatiei timpurii de la 0 la 7 ani, traseaza conceptia
despre educatia timpurie si importanta ei prin CRET, SIDC si CET. El
isi propune, de asemenea, sa detalieze fiecare dintre aceste
documente, demonstrand corelarea, interdependenta lor, oferind, in
acelasi timp, exemple concrete privind atat abordarea teoretica, cit si
practica a acestora.

Cadrul de referintd al educatiei timpurii (CRET) conceptua-
lizeaza paradigma educatiei timpurii, drept parte componentd a
sistemului educational din Republica Moldova, care este gestionat de
un cadru normativ de ordin international si national.

CRET, in calitate de ,document de politici educationale”, nu
reprezintd un document legislativ, ci Indeplineste urmatoarele
fiunctii: de fundamentare, reglatoare/normativd si integratoare.

2 Ghid de implementare a Curriculumului pentru educatia timpurie, a Standardelor de

invdtare si dezvoltare a copilului de la nastere pdnd la 7 ani din perspectiva Cadrului
de referintd pentru educatia timpurie, Chisindu, 2018
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Documentul prezinta viziunea de ansamblu cu privire la
importan{a pe care o are varsta de 0-7 ani in dezvoltarea adultului si,
respectiv, a sprijinului acordat de timpuriu copilului in devenirea sa
prin instrumentele educatiei timpurii, precum si necesitatea
coerentei si a calitatii serviciilor educationale si conexe (de ingrijire,
asistenta medicald, alimentatie, supraveghere, somn).

Totodata, documentul valorifica conceptia actuala despre
copil, copildrie, educatie timpurie si, din punct de vedere teoretic,
metodologic si praxiologic, CRET se axeaza pe:

Aborddri fundamentale Psihologice:
Teoria stadiala a dezvoltarii cognitive a copilului (J. Piaget).
Teoria Invatarii socioculturale si zona proximei dezvoltari
(L. Vagotsky).
Teoria dezvoltarii psihosociale (E. Erikson).
Teoria jocului (D.B. Elkonin).
Teoria privind invatarea si dezvoltarea sociala (J. Bowlby).
Teoriile privind dezvoltarea comportamentala si invatarii
sociale (J.B. Watson, 1. Pavlov, B.F. Skinner, A. Bandura).
Teoria inteligentelor multiple (H. Gardner).
Teoria invatarii umaniste (A. Maslow, C.B. Rogers).
Teoria invatarii experentiale (J. Dewey).

Abordadri fundamentale Pedagogice

Copiii traverseaza aceleasi etape In dezvoltarea lor, dar o fac
cu pasi diferiti. Cu fiecare etapa copilul invata anumite
operatii ca structuri mintale organizate

Zona proximei dezvoltdrivizeaza spatiul in care copilul ajunge
sa solutioneze problema, dar numai cu ajutorul adultului.
Orientarea procesului educational spre zona proximei
dezvoltari este conditie prioritara pentru educatia copilului
Fiecare etapa de dezvoltare se concentreaza pe depasirea
unui conflict. Succesul sau esecul acestuia la fiecare etapa
poate afecta functionarea de ansamblu.
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Jocul reprezinta activitatea ludica de baza la varsta timpurie,
stimuleaza dezvoltarea, efortul de perfectionare, favorizeaza
aparitia si dezvoltarea posibilitatilor de invatare sistematica
si a celor de munca.

Educatia timpurie este conditionatd de starea de bine a
copilului si mediul educational.

Educatia este centrata pe copil (este subiect al Invatarii:
pozitie activa, opinie personald, responsabilitate; are noi
roluri: partener, interlocutor, prieten etc.)

Educatia incluziva se bazeaza pe dreptul tuturor copiilor la o
educatie de calitate care satisface necesitatile de baza de
invatare si imbogateste viata, urmareste sa dezvolte intregul
potential al fiecarui individ.

Dezvoltarea holistica se axeaza pe abordarea tuturor nevoilor
copiilor, din punct de vedere al domeniilor de dezvoltare fizic,
socio-emotional, cognitiv, lingvistic ce functioneaza interde
pendent in evolutia personalitatii copilului.

Mediul de Invatare trebuie sa stimuleze activitatea si creativi
tatea copiilor, dorinta de a se implica In activitati, sa sugereze si
sa motiveze comportamente cognitive, de colaborare, de
participare si de cultura igienica.

Toti copiii beneficiaza de dreptul la educatie de calitate.
Continuitatea reprezintd un con cept decesiv in educatia
copilului etc.

Abordadri fundamentale Curriculare
Crearea unui sistem curricular pentru educatie timpurie,

corelat cu Cadrul de referintd al Curriculumului National si cu
Standardelor de invdtare si dezvoltare a copilului de la nastere pdnad

la 7an

i (SIDC)
Curriculum centrat pe competente (valori si comportamente).
Curriculum centrat pe interconexiunea domeniilor de activitate
si a domeniilor de dezvoltare a copilului.
Curriculumul centrat pe activitati integrate.
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S-a precizat ca educatia timpurie este marcata de momente
cruciale pentru succesul sau de mai tarziu. Ea constituie o preocupare
tot mai vizibild, dobandind statut din ce in ce mai semnificativ, nu
doar ca parte componentd a sistemului educational, ca treapta
necesara si indispensabila in procesul de dezvoltare a copilului, ci, in
mod evident, ca faza initiald a Invatarii pe tot parcursul vietii si care
isi are inceputurile in copildrie.Din acest considerent, sistemul
educatiei timpurii a necesitat a fi gestionat de un cadru normativ de
ordin national care ar sustine viziunea de ansamblu cu privire la
importanta educatiei timpurii si necesitatea coerentei si a calitatii
serviciilor in interiorul nivelului dat. In acest context, un atare
document il constituie CRET, care creeaza o perspectiva favorabila
si flexibila pentru conturarea si evolutia, In continuare, a educatiei
timpurii.

CRET distinge, de asemenea, necesitatea dezvoltarii personale
si profesionale a resurselor umane din sistemul de educatie timpurie.
El constituie realizarea unei corelatii terminologice si conceptuale a
educatiei timpurii, avand in vedere valorificarea sistematica a
legaturii reciproce dintre Standardele de invdtare si dezvoltare a
copilului de la nastere pdnd la 7 ani (SIDC)si Curriculumul pentru
educatie timpurie (CET), dar si necesitatea corelarii si sincronizarii
domeniului educatiei timpurii si al invatamantului primar?3.

4.2. Curriculum pentru educatia timpurie (CET)

Un alt document redactat, Curriculumul pentru educatia
timpurie (CET), alituri de CRET si SIDC, conceput in concordanti
cu Cadrul de Referintd al Curriculumului National, si-a propus sa
realizeze o reactualizare si o restructurare a abordarii curriculare
centrate pe copil,pe abordarea holisticd a dezvoltdrii copilului in

% Ghid de implementare a Curriculumului pentru educatia timpurie, a Standardelor de

invdtare si dezvoltare a copilului de la nastere pdnd la 7 ani din perspectiva Cadrului
de referintd pentru educatia timpurie,Chisindu,2018
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procesul educational s.a. Anume CRET a permis sincronizarea a
douda documente principale din cadrul sistemului national de
educatie timpurie - SIDC si CET, a domeniilor de dezvoltare si a
celor de activitate.

Prezentul document se distinge si printr-o noua perspectiva
conceptuald - Curriculum pentru educatia timpurie axat pe
competente. Invatarea, din perspectiva competentelor, marcheazi o
schimbare strategica dinspre obiectivele pedagogice spre
competentele prescolare si o mutatie de accent dinspre evaluarea
sumativd/normativd spre evaluarea formativd si formatoare,
sugerand o abordare integratoare a activitatii de formare-evaluare a
competentelor prescolare si realizarea acesteia dupa cerintele
instruirii si evaluarii autentice.

Astfel, componenta-cheie a Curriculumului pentru Educatie
Timpurie o constituie sistemul de finalitati exprimate In termeni
de competente. Noua structura a Curriculumului pentru Educatie
Timpurie concretizeaza la nivel national finalitatile educatiei
timpurii derivate din CRET si reperele pentru transpunerea
didacticd a fundamentelor axiologice si psihopedagogice ale
educatiei timpurii in raport cu SIDC.

Pentru racordarea educatiei copilului de varsta prescolara in
cadrul institutiilor de educatie timpurie la tendintele moderne in
proiectarea activitatilor si dezvoltarea personalitdtii copilului a
fost necesar de o analiza ampla a cadrului de politici educationale
curriculare din perspectiva standardelor educationale prescolare
la nivel national.Urmare acesteia au si fost determinate noile
viziuni privind educatia timpurie.

Astfel, conceptia CET se axeaza pe urmatoarele elemente de
noutate®4:

Curriculum pentru Educatie Timpurie. /coord.: V. Gutu; autori: M. Pavlenco, [et. al.].
Aprobat de catre Consiliul National pentru Curriculum, 01 noiembrie 2018, MECC,
Chisinau
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ecorelarea cu celelalte niveluri de Invatamant, pentru
realizarea coerentei la nivelul sistemului educational
national;

e racordarea SIDC la CET, conceputi pentru a crea un sistem
global, comun, de referinta In educatia timpurie a copilului si
care conduce la dezvoltarea liber3, integrala si armonioasa a
personalitatii copilului in functie de ritmul sau individual;

eabordarea centratd pe copil pentru instituirea unei
institutii prietenoase copilului;

e asigurarea sanselor de Invatare pentru toti copiii si pentru
fiecare, fara nici un fel de discriminare - social3, religioass,
de gen etc;

e abordarea centratd pe competente prezentatd prin modul
in care copiii stiu sa gandeasc3, sa actioneze, sa invete etc.;

e promovarea valorilor nationale si abordarea multiculturala
in continuturile activitatilor;

e Asigurareasanselor de invdtare pentru toti copiii si pentru
fiecare, fara nici un fel de discriminare etc. [CRET].

Deci, noul curriculumul axat pe competente prefigureaza
experientele de formare prin care trece ,cel care invatd” gradual de la o
etapa la alta, in conformitate cu particularitatile dezvoltarii copilului,
asigurand structurile conceptuale cognitive, socio-afective si
psihomotrice in formarea competentelor care i vor permite o buna
integrare sociala si o realizare deplind in plan personal.

Curriculum se bazeaza pe o abordare holisticd care se
concentreaza atat pe dezvoltarea cognitiva, cat si pe evolutia fizica,
sanatate si igiena personald, pe dezvoltarea socio-emotionala si, nu in
ultimul rand, pe cea a limbajului si a comunicarii. Acesta stabileste
competentele generale si specifice domeniilor de activitate.Deci,
domeniile de dezvoltare din SIDC fisi gidsesc corespondenta in
domeniile de activitate stabilite in CET.

Gratie faptului ca CET a fost elaborat In conformitate cu CRET
si SIDC, curriculumul devine un document de tip proiectiv care
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orienteaza si monitorizeaza proiectarea, organizarea si desfasurarea
eficientd a procesului educational si prezintd o structura bine
determinata. Ba mai mult, structura si continutul Curriculumului
pentru educatie timpurie, care derivda din CRET, prezinta
transpunerea viziunii asupra Copilului, Copildriei si Educatiei timpurii
in parcursul educational al copilului de la 1,5 ani pana la 7 ani®.

Desi structurat pe domenii de activitate, CET vizeaza si
dezvoltarea copilului in ansamblul sau, fiind corelate intre ele si cu
domeniile de dezvoltare. Cadrele didactice vor utiliza CET drept
document obligatoriu In proiectarea, organizarea si desfasurarea
demersului educational.

4.3. Standarde de invatare si dezvoltare a copilului de
la nastere pani la 7 ani (SIDC)

In urma reformei politicilor din ET au fost reactualizate si
Standardele de invatare si dezvoltare a copilului de la nastere
pana la 7 ani din perspectiva Cadrului de referinta al educatiei
timpurii si a experientelor de implementare.

In demersul reactualizirii curriculare, asigurarea dezvoltarii
si invatarii copiilor ,din leaganul copiladriei pana la scoald” sau
dinperioada ,celor sapte ani de acasa” constituie o abordare
holistica, multiaspectualad si complexa fapt ce, actualmente, poate
produce o schimbare majora in practicile traditionale de ingrijire,
crestere si educare a copilului.

Acest demers ofera stabilirea unei corespondente suficiente
in reactualizarea dezvoltarii curriculare dar, totodatd, si prin
experientele de implementare a SIDC de citre cadrele didactice din
educatia timpurie pe parcursul unui deceniu.

% Ghid de implementare a Curriculumului pentru educatia timpurie,

a Standardelor de invatare si dezvoltare a copilului de la nastere pdnd la 7 ani din
perspectiva Cadrului de referintd pentru educatia timpurie, Chisindu,2018
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SiDC,din perspectiva CRET,reprezinta un document oficial,
ce reflecta un cadru de referinta privind asteptarile despre ceea ce
ar putea copiii sa stie si sa faca®.

Standardele constituie o resursa importanta ce orienteaza
actiunile educative in scopul sprijinirii si stimuldrii Tnvatarii,
dezvoltarii normale si depline. Ele au menirea de a orienta actorii
actului educational in cresterea si dezvoltarea copiilor de la
nastere pana la intrarea in scoald, atat in mediul familial, cat si in
cadrul altor institutii de educatie timpurie.

SIDC - oferd un cadru comun de referintd in abordarea
integratd a copilului prin toate serviciile: de sdndtate, ingrijire,
protectie si educatie care 1 deservesc; reflecta o anumita perspectiva
asupra copilului si asupra dezvoltdrii lui, care sa permita
imbunatatirea serviciilor destinate copiilor in perioada timpurie si
monitorizarea sistematica a progreselor realizate?’.

Acestea constituie un set de afirmatii care reflecta asteptdrile
privind cevace ar trebui copiii sa stie si sa poata sa faca, un document
ce informeaza pe toti actorii educationali asupra asteptarilor pe care
le pot avea in privinta copiilor, asteptdri Inalte si nu cerinte minime.
Ele reprezinta finalitdtile actiunilor noastre si ne orienteaza si
imbunatatesc practicile in acord cu specificul dezvoltarii copilului in
aceastd perioada. Deci, am putea remarca, ca standardul are statut de
etalon pentru evaluarea nivelului de pregatire a copiilor?s.

Din acest considerent, SIDC promoveazi abordarea individuala
a copilului in sprijinirea lui in procesul de educatie. Elaborarea
standardelor vizeaza sporirea calitatii in educatie. Acestea contribuie
prin multiplele utilizari pe care le presupun la o educatie, Ingrijire

% Cadrul de referintd al Educatiei Timpurii. [coord.: V. Gutu; [et. al.]. Aprobat de catre

Consiliul National pentru Curriculum, 25 octombrie 2018, MECC, Chisinau.
Vasian T. (coord.). Aspecte ale politicilor educationale in educatia timpurie” Studiu
analitic. Chisindu: ISE,2017
Ghid de implementare a Curriculumului pentru educatia timpurie,a Standardelor de
invdtare si dezvoltare a copilului de la nastere pdnd la 7 ani din perspectiva Cadrului
de referintd pentru educatia timpurie,Chisindu,2018
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si dezvoltare cat mai sanatoasa a copilului, in acord cu finalitatile
educatiei.

Standardele sunt structurate pe domeniile de dezvoltare ale
copilului®.

» Dezvoltarea fizicd si fortificarea sdndtdtii

= Dezvoltarea personald, emotionald si sociald

» Dezvoltarea limbajului, a comunicdrii si premisele
citiril si scrierii

» Dezvoltarea cognitiva

Scopul unei astfel de structurari a standardelor consta
insurprinderea specificului acestor domenii, cit si urmarirea
dezvoltarii holistice a copilului.Fiecare domeniu are un anumit
specific si de aceea exista standarde particulare, caracteristice unui
domeniu, dar realizarea lor implica standarde si din celelalte
domenii.

Structurarea standardelor pe domenii are ca scop valorificarea
specificului acestor domenii si, concomitent, vizeaza dezvoltarea
armonioasa si complexa a copilului.Deci, evolutia unui domeniu
favorizeaza neaparat dezvoltarea copilului Intr-un alt domeniu, fapt
ce vorbeste despre corelarea, inter conditionarea acestora. Or,
experientele de invatare sunt cu atdt mai semnificative pentru
progresul copilului cu cat ele se adreseazd simultan tuturor
domeniilor dezvoltarii. Desi toti copiii parcurg aceleasi domenii,
ritmul dezvoltarii fiecarui domeniu este diferit de la copil la copil.
Diferentele individuale importante intre ritmurile de dezvoltare ale
copiilor au si contribuit la faptul ca standardele sa fie flexibile,
permitand mici variatii de la copil la copil.

Fiecare domeniu de dezvoltare cuprinde subdomenii (2 sau
3) si aspecte specifice subdomeniilor (de la 1 la 4 ), cu exceptia
domeniului cognitiv, In scopul asigurarii coerentei in interiorul

% Standarde de invdtare si dezvoltare a copilului de la nastere pdnd la 7 ani. /coord.

Gutu V., Vranceanu M.; autori: Pavlenco M. [et. al.]. Aprobat de catre Consiliul
National pentru Curriculum, 25 octombrie 2018, MECC, Chisinau
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domeniului, dar, mai ales, intru cuprinderea tuturor aspectelor
definitorii pentru domeniul respectiv (a se vedea SIDC, p, 9).

Standardele sunt asteptari inalte, si nu cerinfe minime. Acestea
sunt urmate de indicatori, care includ actiuni si comportamente
observabile sau alte dovezi, care indica prezenta, starea sau
conditia unor elemente legate de standard.

Indicatorii definesc, in anumita masurd, gradualitatea
dezvoltarii copilului, conform particularitatilor de varstaloo,

Cadrele didactice, parintii trebuie sa cunoasca acest lucru si
sa Intreprinda masuri pentru a sprijini educatia copilului .Pentru
fiecare indicator sunt sugerate practici de sprijin pe care adultul le
poate utiliza pentru a sprijini atingerea asteptarilor formulate prin
standard. Indicatorii au menirea de a acoperi intregul standard,
iar, la randul sau, toate standardele acopera complet Intregul
domeniu de dezvoltare.

100 Ghid de implementare a Curriculumului pentru educatia timpurie,a Standardelor de

invdtare si dezvoltare a copilului de la nastere pdnd la 7 ani din perspectiva Cadrului
de referintd pentru educatia timpurie,Chisindu,2018
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5. MONITORIZAREA IMPLEMENTARII POLITICILOR LA NIVEL
DE EDUCATIE TIMPURIE

5.1. Politica privind educatia incluziva (EI)

Unul din principalele obiective ale reformei sistemului
educational in Moldova este ajustarea acestuia la standardele
europene. Din cauza nivelului scazut al dezvoltarii economice si
sociale din Moldova, realizarea EI fara sustinere din exterior este
foarte dificila. Guvernul a realizat deja un lucru considerabil in
procesul reformei educationale, cu sustinerea organizatiilor
internationale. Moldova a beneficiat de sustinere financiara si
contributii din partea Bancii Mondiale, Fundatiei Europene de
Formare (ETF), UNICEF, Fundatiei Soros, etc. Aceasta asistentd a
fost realizata In special prin intermediul derularii diferitor proiecte.

Incercirile de integrare si incluziune a copiilor cu necesitati
speciale In gradinite si scoli de cultura generala, pe parcursul
ultimilor cativa ani In Moldova, nu s-au Incununat cu succes din
cauza sustinerii insuficiente din partea autoritatilor si a atitudinii
inflexibile din partea parintilor si a cadrelor didactice. Procesul de
integrare a copiilor cu CES in gradinite si scolile de cultura generala
este foarte lent.

El poate si trebuie sa-si aiba Inceputurile de la ciclul ET. Ne-o
demonstreaza studiile psihopedagogice, care argumenteaza de ce
este important sa fie ajutati copiii sa Inteleaga, sa accepte si sa
aprecieze diferentele. Deja de la 2-3 ani micutii incep sa-si puna
intrebari si sa evalueze cu privire la diferentele pe care le observa.
Se constatd cd copiii mici pot recunoaste aceste diferente si in
continuare pot dezvolta prejudecati in jurul acestora. De fapt,
copiii nu se nasc cu aceste constructe formate, ci curiozitatea lor
fireasca 1i face sa puna intrebari cu referire la ceea ce observa in
jurul lor, iar raspunsul adultului din preajma i invatd ca unele
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diferente nu sunt acceptabile, iar oamenii pot fi etichetati in aceasta
baza. Parintele, cadrul didactic devin astfel importanti ,formatori de
atitudine”101, Acest lucru este demonstrat si de practicile nationale,
dezvoltate 1n unele gradinite din tara, putine la numar deocamdata,
in care copiii invata ca diversitatea este parte din viata noastra

La nivel national, este aprobat Programul de dezvoltare a EI in
R. Moldova pentru anii 2011-2020 (Monitorul Oficial al R. Moldova,
nr. 114-16, 11. 07. 2011, art. 523), care stipuleaza cateva obiective:
promovarea EI drept prioritate educationala in vederea evitarii
excluderii si marginalizarii copiilor; dezvoltarea cadrului normativ
si didactico-metodic pentru promovarea si asigurarea
implementarii EI; formarea unui mediu educational prietenos,
accesibil, capabil sa raspunda asteptarilor si CES ale beneficiarilor;
formarea unei culturi si a unei societati incluzive10z,

Si Strategia ,Educatia-2020” promoveaza actiuni ce vizeaza
incluziunea copiilor cu CES: identificarea timpurie a necesitatilor
individuale ale copiilor pe domenii de dezvoltare si elaborarea
mecanismelor si programelor de interventie in vederea reabilitarii
acestora; diversificarea serviciilor de ET pentru a raspunde mai
bine necesitatilorindividuale ale copilului si celor locale.103

El in R. Moldova se bazeaza pe: principiul drepturilor egale,
prin care se asigura accesul la educatie al tuturor copiilor; principiul
egalitatii sanselor; principiul interventiei educationale precoce;
principiul abordarii globale si individualizate a copiilor cu nevoi
speciale; principiul asigurarii serviciilor si a structurilor de sprijin.
Sunt importante in acest sens serviciile de sprijin de care sa
beneficieze copiii cu CES in institutiile de Invatamant. Redirec-
tionarea resurselor financiare in cadrul reformarii institutiilor

101 vasian T. (coord.). Aspecte ale politicilor educationale in educatia timpurie” Studiu

analitic. Chisinau: ISE,2018.

102 Programul de dezvoltare a El in R. Moldova pentru anii 2011-2020 (Monitorul Oficial al
R. Moldova, nr. 114-16, 11. 07. 2011, art. 523)

103 Strategia ,,Educatia-2020”
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rezidentiale a permis acordarea unui pachet minim de servicii
sociale si de servicii de EI, ultimul incluzand:

= Serviciul raional de Asistenta Psihopedagogica (SAP);

» servicii de suport la nivelul institutiei de invatamant

prescolar, primar si secundar general:

» cadrul didactic de sprijin;

= centrul de resurse pentru ET;

» suportul educational in pregatirea temelor;

* alimentatie gratuitd, manuale, conform legislatiei in

vigoare.

Institutia de Invatamant, inclusiv cea prescolara, trebuie sa
acorde educatie specializata copiilor cu CES104,

Serviciile de sprijin dezvoltate in sprijinul incluziunii copiilor
cu CES in invatamantul general romanesc este mai diversificat, fiind
constituit din: centrele logopedice interscolare care ofera terapii
specifice pentru depasirea dificultatilor de vorbire; centralele de
asistenta psihopedagogica in care activeaza consilieri psihopedagogi
si care se ocupda de situatia tulburarilor de comportament,
dificultatilor de adaptare, acordand servicii copiilor in situatie de risc
si familiilor lor. Totusi, numarul lor este insuficient pe {aral0s. Astfel si
in R. Moldova au fost constituite structuri la nivel republican, Centrul
Republican de Asistenta Psihopedagogica (CRAP) si SAP la nivel
raional, ca servicii de sprijin in implementarea EI.

Procedura de identificare, referire, evaluare si reevaluare a
copiilor cu CES este reglementata in Instructiunea de aplicare in
educatia timpurie a Metodologiei de evaluare a dezvoltdrii copilului
(In continuare Instructiune) este elaborata in conformitate cu
prevederile Codului Educatiei aprobat prin Legea nr. 152 din 17
iulie 2014 (art. 16 (3), 32-35), Programul de dezvoltare a educatiei

1% Hotararea Guvernului R. Moldova nr. 944 din 14.11.2014 pentru aprobarea Strategiei

de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020 , Educatia-2020”. in: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 21.11.2014, Nr. 345-351 (1014).
Programul de dezvoltare a El in R. Moldova pentru anii 2011-2020 (Monitorul Oficial al
R. Moldova, nr. 114-16, 11. 07. 2011, art. 523)

91

105



incluzive in Republica Moldova pentru anii 2011-2020, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 523 din 11 iulie 2011 (pct.81,lit. f),
Strategia de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020 , Educatia-
2020”, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 944 din 14 noiembrie
2014, Metodologia de evaluare a dezvoltarii copilului aprobata prin
ordinul Ministerului Educatiei nr.99 din 26 februarie 2015,
Standardele de invatare si dezvoltare a copilului de la nastere pana la
7 ani si Standardele profesionale nationale pentru cadrele didactice
din institutiile de educatie timpurie, aprobate de catre Consiliul
National pentru Curriculum la 23 august 20101096,

Evaluarea initiala se realizeaza de catre educator, ajutat de alti
specialisti ai institutiei, parinti, asistent social, la solicitare - In cazul
existentei unor semne de posibile probleme de dezvoltare ale
copilului, in urma observirilor asupra comportamentului lui. In cazul
unor probleme - se refera cazul catre SAP, care realizeaza evaluarea
complexa a dezvoltarii copilului, constata situatia, formuleaza
concluzii si recomandari propice prin forma de incluziune, serviciile
de suport, perioada de reevaluare. In continuare, in baza raportului,
educatorul include unele obiective specifice in planul zilnic si
saptamanal, iar la necesitate elaboreaza planul individualizat de
interventie pe domenii de dezvoltare.

Un studiu realizat de echipa sectorului Educatie Timpurie al
Institutului de Stiinte ale Educatiei - in cadrul proiectului
institutional ,Asigurarea stiintificd, curriculard si metodologicd a
calitdtii si eficientei procesului de educatie timpurie” confirma
faptul c3, practica demonstreaza ca IET din tara noastra intampina
dificultati la acest capitol, legate de modul in care sunt identificati
copiii cu CES si incadrati in respectiva categorie. Aici putem
delimita cateva situatii. In cazul copiilor cu CESperspectiva de
integrare este de a fi inscrisi In gradinite pilot care sunt pregatite

106 Instructiunea de aplicare in educatia timpurie a Metodologiei de evaluare a dezvoltdrii
copilului/ Aprobata prin ordinul Ministrului Educatiei, Culturii si Cercetarii nr. 343 din
22 martie 2018
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pentru incluziunea copiilor cu CES, acestea, ins3, fiind insuficiente
si inaccesibile pentru multi dintre copiil07.

Copiii cu dizabilitati si necesitati speciale de complexitate
medie si usoara ajung sa fie inscrisi in gradinite obisnuite conform
procedurii prevazute de lege si, astfel, identificarea CES are loc pe
parcurs de catre cadrele didactice si specialisti implicati. Adesea
parintii evita sa anunte despre dificultatile copilului pentru a evita
etichetarea si refuzul gradinitei de a Inscrie copilul, invocandu-se
diverse motive: lipsa locurilor libere, a personalului specializat, a
pregatirii profesionale in lucrul cu copiii cu CES, neacceptarea
parintilor grupului majoritar, numarul mare de copii in grupe etc.
Astfel, acesti copii sunt in gradinife, insa nu beneficiaza de servicii
de suport. Echipele SAP sunt la etapa incipienta in lucrul cu copiii
cu CES de varsta timpurie. Astfel, se constata o serie de dificultati
ce intervin in realizarea unei incluziuni de succes la ciclul
prescolar: lipsa pregatirii profesionale si a experientei pentru
domeniul interventiei timpurii, lipsa pedagogilor prescolari in
unele echipe SAP, a instrumentelor specifice de evaluare.

Practica de cativa ani a demonstrat cd majoritatea copiilor
cu CES sunt identificati la momentul evaluarii gradului de
pregatire pentru scoald sau pe parcursul clasei intéi, ce nicidecum
nu sporeste sansele unei adaptari si incluziuni scolare optime.

In acelasi studiu se indici tot o problema numarul de copii din
IET. Desi Regulamentul actual de organizare a IET!08 prevede un
numar maxim de 20 copii de 3-7 ani si 15 copii pentru cei de pana la 3
ani, in realitate acest numar este frecvent depasit. Situatia reala releva
un numar de circa 35-40 copii in fiecare grupa, pentru gradinitele mari,
mai ales cele raionale, municipale sau chiar lipsa serviciilor de ET, mai
cu seamd pentru copiii de pand la 5 ani, odata ce obligativitatea
inscrierii In gradinite la noi este prescrisa varstei de la 5 ani.

197 vasian T. (coord.). Aspecte ale politicilor educationale in educatia timpurie” Studiu

analitic. Chisindu: ISE,2018.

198 https://mecc.gov.md/sites/default/files/regulamentul_institutiei de_educatie_pres

colara.pdf
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Totusi, existd si o serie de premise, care pot facilita

incluziunea copiilor cu CES in invatamantul prescolar si, astfel,
spori calitatea procesului de ET:

organizarea procesului educational centrat pe copil ca si
principiu fundamental pe care se axeaza politica
curriculara la ciclul ET - pe nevoile, interesele,
particularitatile de varsta si individuale, temperamentul,
ritmul propriu de dezvoltare a copilului, stilul de
invatare, tipul de inteligenta, implicind activ copilul in
propria-i formare si devenire;

intrarea in vigoare a Codului Educatiei al R. Moldova,
Programului de EI, precum si a altor documente de
politici relevante domeniului de ET, in care este stipulata
incluziunea copiilor cu CES de varsta timpurie si care
prevede dezvoltarea serviciilor de sprijin in gradinite,
urmand si ajustarea tuturor actelor normative reglatorii
la prevederile Codului Educatiei;

existenta bunelor practici in domeniul incluziunii
educationale timpurii, sustinute inclusiv de organizatii
neguvernamentale recunoscute in promovarea incluzi-
unii, ce pot fi preluate la nivel national.

5.2. Politica privind educatia parentala

In conformitate cu politicile relevante in domeniul educatiei

la nivel national si international, prin Hotararea Guvernului nr.1106

din 3 octombrie 2016 a fost aprobata Strategia intersectoriala de
dezvoltare a abilitatilor si competentelor parentale pentru anii
2016-2022109,

109

Strategia intersectoriala de dezvoltare a abilitatilor si competentelor parentale pentru

anii 2016-2022/ HG nr.1106 din 3.10.2016
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Strategie se va axa pe promovarea parteneriatelor
socioeducationale si actiunilor intersectoriale (sanatate, educatie,
protectie, cultura, justitie, mediu etc.) la toate nivelele - central si
local, fortificarea abordarii centrate pe necesitatile de dezvoltare
ale copilului si de informare, educare, consiliere a familiei, cu
accent pe cei mai dezavantajati.

Scopul prezentei Strategii, care constituie platforma viitoarelor
actiuni intersectoriale pe termen mediu, este asigurarea conditiilor
pentru realizarea potentialului maxim de dezvoltare al fiecarui copil
cu varsta cuprinsa intre 0 si 18 ani prin Imbunatatirea abilitatilor si
competentelor parentale ale familiilor si viitorilor parinti

Strategia stabileste obiectivele si sarcinile pe termen mediu
in vederea promovarii educatiei parentale si defineste directiile
strategice privind formarea si dezvoltarea abilitatilor si
competentelor parentale. In scopul coordonirii intersectoriale,
prevederile Strategiei au fost corelate cu documentele de politici
relevante, cu reformele demarate in sistemul de invatamant, cu
alte reforme in domeniul protectiei copilului si sanatatii.

Studiile efectuate in domeniile sanatatii, educatiei, protectiei
copilului au constatat lipsa sau existenta unor cunostinte, atitudini,
practici lacunare si inadaptate conditiilor socioculturale actuale in
randul familiilor, referitoare la aspecte ce tin de ingrijirea, educarea
si dezvoltarea copilului.

Studiul ,Ingrijirea si dezvoltarea timpurie a copiilor in
Moldova”, realizat cu sprijinul UNICEF, in 2003-2004 si repetat in
2009 a constatat ca practicile parentale de ingrijire, educatie si
protectie a copilului mic sunt perimate, depasite. Desi 50% din
ingrijitori au admis ca intarzierea in educatie conduce la Intarzieri
in dezvoltare, mai mult de jumatate (cca 57%) Intampina diverse
dificultati In cresterea si educarea timpurie a copiilor, invocand
lipsa de timp pentru copil, lipsa de cunostinte/informare, lipsa
accesului la servicii de educatie/sanatate. Este Ingrijoratoare
constatarea ca o buna parte a ingrijitorilor (39,2%) nu au nici o
sursa de informare cu privire la educarea copilului. Mai multi
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parinti isi exercita rolurile parentale in functie de experienta pe
care au trait-o cu proprii parinti/bunici, reproducand modelele
comportamentale traditionale. Din nevoia de informare, parintii
apeleaza deseori la surse care nu pot fi verificate, care nu prezinta
credibilitate si care conduc la confuzii si necunoastere (prieteni,
Internet, alte surse informationale invechite etc.). O atare stare de
lucruri influenteaza in mod direct dezvoltarea precara a copilului -
atat fizica, cat si cognitiva si socio-emotionala si determing, in mare
parte, asa fenomene ca insuccesul si abandonul scolar, comportamente
antisociale si probleme de sinitate mintald. In mod special, acest
fenomen se atesta in familiile cu nivel educational scazut, in cele cu
statut socioeconomic precar, din mediul rural, din familiile in situatii
de risc.

Educatia parentald reprezinta ansamblul de programe, servicii
si resurse destinate parintilor/ reprezentantilor legali/persoanelor in
grija cdrora se afla copilul, cu scopul de a-i sprijini pe acestia in
cresterea si educatia copiilor, in constientizarea rolurilor pe care le au
si de a le dezvolta si imbunatati competentele parentale.

Obiectivul principal al activitatilor de educatie parentala
este de a-i face pe parinti/reprezentantii legali / persoanele in grija
carora se afla copilul constienti de importanta rolului pe care il au in
sustinerea cresterii si dezvoltarii acestuia, de a-si Tmbunatati sau
modifica unele cunostinte, atitudini, Intelegeri/viziuni si practici
de Ingrijire si educatie In conformitate cu recomandarile
psihopedagogiei moderne. Educatorul parental este profesionistul
care poate avea o pregatire initiala in domeniul sociouman sau
medical (educatori, profesori, medici, asistenti sociali, asistenti
medicali, psihologi, psihopedagogi etc.), dar care a participat la un
program de formare specializata in domeniul educatiei parentale.

In 2018 a fost elaborat Curriculum-ul de educatie parentald
si metodologia de organizare si realizare a programelor de
educatie parentald si se afld la etapa de pilotare in cdteva IET.
Aceste documente au fost elaborate in cadrul proiectului
“Dezvoltarea si testarea/pilotarea Programelor de Educatie Parentala
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in Republica Moldova”(2016), sustinut de UNICEF si implementat de
Centrul National pentru Educatie Timpurie si Informare a Familiei
(CNETIF).

Programele de educatie parentala pentru domeniul Educatie
Timpurie au fost elaborate in cadrul proiectului Ministerului
Educatiei Parteneriat Global pentru Educatie.

Scopul acestor programe consta in producerea schimbarilor
la nivelul cunostintelor, atitudinilor, abilitatilor si competentelor
parentale, favorabile unei bune cresteri si dezvoltari ale copiilor si
consolidarea comportamentelor pozitive ale familiilor cu copii
mici cu varsta cuprinsa intre 0-6(7) ani.

Programele pentru Educatie Parentala (PEP) au ca obiective:

- transmiterea unor cunostinte si informatii in legatura cu
rolul de parinte in vederea dezvoltarii abilitatilor si
competentelor necesare cresterii si dezvoltarii copilului
mic;

- formarea constiintei educative a parintilor in scopul
ajute parintii sa constientizeze pozitia pe care o ocupa in
relatia cu copilul lor, natura acestei relatii, eficienta
activitatilor de educatie parental3;

- modificarea opticii pe care pdrintii o au asupra
intalnirilor din cadrul activitatilor cu parinii;

Programele pentru educafia parentald sunt destinate urmatoarelor
categorii de beneficiari:

- Parinti/ingrijitori non-parentali ai copiilor de 0-6(7) ani ;

- Profesionisti (cadre didatice, asistenti medicali, asistenti
sociali) care lucreaza cu familiile copiilor de 0-6(7) ani.

Activitatile organizate 1n cadrul programelor de educatie
parentald vor fi orientate pe prevenirea si interventia n cazul
anumitor probleme (de sanatate, educatie si protectie) cu care se
confruntd parintii/ingrijitorii legate de cresterea, ingrijirea,
dezvoltarea si educarea copilului.
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Programele de educatie parentalda se vor dezvolta pentru
diferite categorii de parinti/ingrijitori-non-parentali, criteriul de
baza fiind varsta copilului: perioada prenatald,0-3 ani;3-5 ani;5-7
ani.Continuturile programelor se vor axa pe aspectele/problemele
generale si specifice ale cresterii, dezvoltarii si educatiei copilului
la fiecare perioada de varsta.

Educatia timpurie porneste de la ideea ca varstele mici
constituie baza dezvoltarii personalitatii, iar pentru reusita
educationala a copilului e necesar sa fie antrenati tofi “actorii” cu care
acesta interactioneaza, Incepand cu membrii familiei, personalul din
institutiile de educatie si termindnd cu comunitatea.

5.3. Politica privind protectia copilului

Eforturile depuse in contextul respectarii angajamentelor
asumate de catre Republica Moldova la nivel international privind
asigurarea respectarii drepturilor copilului au cuprins mai multe
domenii: sanatate, asisten{a social3, educatie etc.

Existd progrese importante in implementarea reformei
sistemului rezidential de Ingrijire a copilului si dezvoltarea serviciilor
alternative de tip familial privind ingrijirea copiilor, in prevenirea
abandonului, in dezvoltarea sistemului integrat de servicii sociale si
serviciilor de educatie incluziva. Insd nu este de neglijat rolul
important, care 1i revine familiei, modului in care parintii sunt
implicati In educatia si Ingrijirea copiilor, fapt ce influenteaza in
mod esential dezvoltarea (fizica si psihicd) a acestora, starea de
sanatate, rezultatele scolare, interactiunile cu ceilalti membri ai
comunitatii si nu In ultimul rand protectia copilului etc.

Cu regret, in Moldova, o tara saracd, respectarea drepturilor
copiilor se mai confruntd insd cu multe obstacole, cum ar fi
necesitatea investitiilor financiare considerabile si a resurselor
umane, care sunt destul de minime in domeniul promovarii
respectarii drepturilor copiilor. Republica Moldova, ca si alte tari in
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tranzitie, se confruntd in prezent cu o explozie neasteptatd a
problemelor sociale, iar sistemul de protectie sociald nu este suficient
dezvoltat. Dinamica tranzitiei a afectat in primul rand familiile si
copiii, a caror situatie precara este consecinta mai multor factori:
situatia economica, politicile sociale si discrepanta dintre cadrul
legislativ si situatia reala.

Familiile numeroase, indeosebi cele din zona rurala, familiile
cu un singur parinte, familiile cu copii cu disabilitati si alte categorii
se confrunta cu un numar mare de probleme de ordinul bunastarii
sociale, a educatiei si asistentei medicale.

Problemele considerabile, cu care se confrunta copii si familiile
in Republica Moldova, au influentat Guvernul sa defineasca
problemele familiei si copilului drept prioritare pentru actiunile de
protectie sociala.

In baza documentului conceptual cu privire la protectia
copilului si familiei, adoptat In ianuarie 2002, Guvernul a elaborat
Strategia Nationala privind Protectia Copilului si Familiei, care a
fost adoptata in 2003. Strategia prevede o abordare cuprinzatoare
si de lunga durata a problemelor copiilor, in particular a celor mai
vulnerabile categorii, cum ar fi copiii privati de grija parinteasca si
copiii cu disabilitatit1o.

Legislatia Republicii Moldova respecta acordurile internafio-
nale adoptate pentru protectia drepturilor copiilor cu necesitati
educationale speciale si a celor in situatie de risc. In urma Forumului
Mondial pentru Educatie de la Dakar (2000), Republica Moldova a
elaborat Strategia “Educatie pentru Toti” pentru anii 2004 - 201511%
aprobata la 4 aprilie 2003. Scopul-cheie al Strategiei Nationale
“Educatie pentru toti” consta in asigurarea accesului la educatia de
calitate pentru toti copiii, in special a copiilor aflati in situatiideosebit
de dificile: orfanii, copiii privati de ingrijirea parinteasca, copiii cu
disabilitati, copiii strazii, copiii din familii socialmente vulnerabile,

110 Strategia Nationala privind Protectia Copilului si Familiei, care a fost adoptata in 2003

Strategia “Educatie pentru Toti” pentru anii 2004 - 2015
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copiii refugiati, copiii aflati in conflict cu legea, copiii neglijati sau
supusi abuzului, etc.

Prin strategia “Educatie pentru Toti” Republica Moldova a
identificat trei directii prioritare: educatia timpurie, accesul la
educatia de calitate, in special a copiilor aflati in situatii deosebit de
dificile, si educatia neformala.

Obiectivele specifice ale Strategiei Nationale includ dezvoltarea
si asigurarea oportunitatilor egale, a drepturilor si indatoririlor
pentru toti copiii, indeosebi pentru grupurile vulnerabile (orfani,
copiii privati de ingrijirea parinteasca, copiii strazii, refugiatii, etc.)
prin Imbunatadtirea tuturor aspectelor institutiilor educationale;
aceasta va include crearea conditiilor de reabilitare si asistenta
materiald pentru integrarea sociald, asigurarea copiilor din grupurile
vulnerabile cu un program flexibil de studii, care ar satisface cerintele
tuturor.

Cu regret, studiile repetate, realizate In ultimii ani in Republica
Moldova indicd un numar important de copii victime ale violentei.
Studiul national Violenta fata de copii in Republica Moldova (2007)112
a constatat cd neglijenta in familie si alimentarea insuficienta se
atesta la unu si, respectiv, trei din zece copii, abuzul emotional/
psihologic la doi, iar abuzul fizic, respectiv, la patru din zece copii.

Studiul de indicatori multipli in cuiburi, realizat cu suportul
UNICEF113 in 2012 atestd ca o parte Insemnata dintre parinti 1si
exercitd parentalitatea reproducand modele ale impunerii
autoritatii prin forta (76 % dintre copii cu varste intre 2-14 ani au
fost supusi unor forme de pedeapsa violentd, si 15 % dintre parinti
considera ca un copil ar trebui pedepsit fizic). Aproximativ 50%
dintre adolescentii de 10-19 ani cunosc pe cineva din colegii lor
care au fost supusi violentei fizice si o cincime - violentei sexuale.

In pofida faptului cd in 75% din cazurile de violentd sau
neglijare erau la curent profesorii, asistentii sociali, personalul

12 stydiul national Violenta fata de copii in Republica Moldova (2007)

Studiul de indicatori multipli in cuiburi, realizat cu suportul UNICEF in 2012
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medical, politia si autoritatile publice locale, acestea nu au fost
inregistrate, deoarece lipsea procedura de documentare si referire
a cazurilori!4,

In acest context, au fost aprobate Instructiunile privind
mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea,
evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si
potentiale victime ale violentei, neglijarii, exploatarii si traficului,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 270 din 8 aprilie 2014115,

Conform studiilor de indicatori multipli in cuiburi, 47% din
copiii cu varsta de 3-4 ani (36-59 luni) au fost implicati In activitati
de invatare Impreuna cu tatal lor. Copiii din familiile sarace (29%)
si cei din mediul rural (40%) au mai putine sanse sa invete si sa se
pregiteasci de scoald impreund cu tatil lor. In timp ce juciriile
sunt disponibile in majoritatea gospodariilor, materialele didactice
lipsesc. Se atesta faptul ca doar o treime din cele mai sarace familii
dispun de trei si mai multe carti pentru copii. (Studiul de indicatori
multipli In cuiburi, 2012).

La moment, In tarda programele si activitatile de prevenire
pentru copiii de varste diferite, atat in cadrul curriculumului scolar
si cat si a celui neformal nu contin competentele de baza referitoare
la cunoasterea de sine, comunicarea asertiva, gestionarea emotiilor,
solutionarea pasnica a conflictelor, care contribuie implicit la
prevenirea violentei si la formarea unor viitori parinti care vor
aplicd metode pozitive de educatie a copilului. O atentie speciald
urmeaza sa fie acordatd abordarilor si metodologiei in prevenirea
violentei atat pentru programele adresate copiilor, cat si celor
pentru parintii/ ingrijitorii acestora. Metodele de lucru trebuie sa
includa de la abordari individuale si in grupuri mici a cate 4-5

1% studiul Cunostinte, atitudini si practici in sanatate si dezvoltarea adolescentilor,

Servicii Prietenoase Tinerilor, 2012

Instructiunile privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea,
evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale victime
ale violentei, neglijarii, exploatarii si traficului, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
270 din 8 aprilie 2014
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parintii, care au copii sugari si bebelusi, pana la activitati de grup a
cate 10-20 de parinti, care doresc benevol sa participe la activitati
de formare a abilitatilor parentale.

Cadrele didactice si nondidactice au nevoie de o pregatire
speciald pentru a fi capabil sa contribuie la formarea competentelor
enumarate mai sus, in special in utilizarea unei metodologii bazate pe
crearea unui mediu educational sigur si protectiv la diferite riscuri,
incredere si respect pentru experientele de viata ale fiecarui copil,
sensibilitate Tn examinarea cazurilor/situatiilor suspecte si/sau
confirmate de violenta.

Este necesar de a implica cadrele didactice din universitati
in procesul de implementare, monitorizare si evaluare a MIC prin si
pentru: a documenta din punct de vedere stiintific si metodologic
experientele acumulate; integra practicile existente in curricula de
formare initiala si continua a profesionistilor; implica profesorii si
studentii In cercetarea stiintifico-practica a diferitor aspecte ale
MIC; dezvolta proiecte de voluntariat pentru studenti in echipe
multidisciplinare; advocacy bazat pe evidente .

Titularii de obligatii de la toate nivelurile sa planifice activitati
de prevenire primard si secundara pentru diferite grupuri de
beneficiari, In functie de nevoile, capacitdtile si asteptarile acestora,
cu alocarea de resurse umane, de timp si financiare in planurile de
dezvoltare strategica si operationala.

De a modifica cadrul legal In domeniul educatiei pentru a
introduce obligativitatea unui curs de educatie parentala pentru toti
parintii care Inscriu copiii intr-o institutie de educatie timpurie.

De a introduce completari in cadrul legal referitor la protectia
copiilor in situatie de risc, introducand obligativitatea unui curs de
educatie parentald pentru pdrintii care neglijeaza obligatiile si
responsabilitdtile fata de ingrijirea, cresterea si educatia copilului.
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FISA DISCIPLINEI

Denumirea programului de studii | Metodologia educatiei prescolare

Ciclul | ciclul II, masterat

Denumirea cursului | Politici educationale

e Facultatea stiinte ale educatiei si informatica
Facultatea/catedra responsabila de curs . o C e o
Catedra Pedagogie Prescolara,Educatie Fizica si Dans

Titular de curs | dr., conferentiar universitar Efrosinia Haheu-Munteanu

Cadre didactice implicate

e-mail | ehaheu.munteanu@gmail.com

Total ore
Codul Numar de
Anul | S trul Total ore i
cursului credite ECTS nu emestru contact direct . St'U(-jIU
individual
S.01.0.012 5 I II 150 35 115

Descriere succinta a integrarii cursului in programul de studii

Cursul ,Politici educationale” contribuie la formarea unui orizont larg de cultura juridic3, filozofica, politologic3,
sociologica, psihologica si economica, care i-ar permite viitorului cadru didactic din institutiile de educatie
prescolara sa 1si asume responsabilitatile vietii intr-o societate libera si sa se poata adapta operativ si eficient la
modificarile societatii In tranzitie.




Competente dezvoltate in cadrul cursului

Dezvoltarea competentelor in domeniul metodologiei de analiza a politicilor educationale:

- identificarea orientdrilor si tendintelor in reformele de invatamint contemporane;

- descrierea politicilor educationale si legislatia invagamintului din Republica Moldova;

- caracterizarea orientdrilor de politica educationala din invatamintul european;

- analizarea politicii educationale si legislatia educatiei timpurii din Republica Moldova raportata la
urmatoarele paliere: reformele principale si actele legislative, organizarea generala si structura
sistemului educational prescolar, administrarea educatiei, personalul didactic, evaluarea;

- identificarea unor dimensiuni referentiale de analiza comparativa a politicilor educationale timpurii la
nivelele institutionale, nationale si internationale;

- intelegerea culturilor si traditiilor altor {ari si sisteme de alternativa.

Finalitati de studii

La nivel de cunoastere si intelegere
e sadefineasca etapele elaborarii politicilor in stat
e sadescrie politicile educationale ale statului
e sddescrie specificul actelor normative in activitatea profesionald;
e sadistinga diverse abateri de la aplicarea legilor la nivel de sistem;
e sa prezinte Incalcari a drepturilor copiilor la educatie si sa propuna modalitati de prevenire a lor;
e sadistinga situatii de incalcare a legislatiei In activitatea profesionala.
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La nivel de aplicare

sa aplice corect actele normative in activitatea profesional3;

sa determine relatii intre documente normative (curriculum,standarde,regulament de functionare a institutiei)
si corectitudinea organizarii procesului instructiv-educativ in institutia prescolar3;

sa estimeze dimensiunea europeana a procesului de instructiv educativ pentru virsta timpurie;

sa prezinte exemple de sisteme educationale de alternativa sistemului national;

sa aplice modalitati de optimizare a implementarii politicilor educationale la nivel de {ara.

La nivel de integrare

sa elaboreze activitati care ar contribui la implementarea eficienta a politicilor educationale;

sa proiecteze si sa aplice strategii de reglementare si eficientizare a educatiei timpurii oferite de noile
strategii educationale cu referire la domeniul prescolar ;

sa integreze cunostintele specifice domeniului educatiei prescolare din sisteme de alternativa din Europa
si lume (continuturi, metodologie etc.) in activitatea profesionald;

sa valorizeze valente specifice educatiei incluzive,interculturale, nondiscriminatorii;

sa constientizeze necesitatea sporirii cunostintelor si formarii continue a competentelor profesionale,
legatura dintre contextul european si cel local in activitatea profesionala;

sa promoveze creativitatea educationala prin formularea de ipoteze, Intrebari, sugestii; cooperarea in
vederea rezolvarii unor aspecte problematice specifice educatiei prescolare;

sa participe activ la dezbateri si elaborari de strategii educationale la nivel de sistem.
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Preconditii

Pentru atingerea finalitatilor, masterandul trebuie sa posede cunostinte din sferele pedagogiei,filosofiei, istoriei,
sociologiei si politologiei.

Unitati de curs

1. Delimitari conceptuale privind politicile educationale

2. Aspecte epistemologice a politicii educationale europene

3. Politici privind dreptul la educatie si egalitatea in educatie

4. Reforma educatiei timpurii

5. Monitorizarea implemetarii politicilor 1a nivel de educatie timpurie

Strategiile de predare-invatare

Strategiile de predare-invatare in cadrul programului de masterat sunt centrate pe cel ce invata.

Forme de organizare a instruirii:curs (tematic, integrat, sandwich, mixt, dezbatere, problematizare);
seminarii ( seminarul - dezbatere, seminarul in baza proiectelor; seminarul In baza exercitiului).
Metodologie:

Metode, tehnici, procedee: discursul expozitiv; proiecte de grup, simulari, studii de caz

Mijloace didactice: suport de curs, materiale mediate; instrumente TIC (curs plasat pe platforma MOODLE;
prezentdri powerpoint, materiale video/audio, postere multimedia etc. )

Forme de organizare a activitatii masteranzilor: individuald; In grupuri; frontala.
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Strategii de evaluare

Evaluari curente : participarea la dezbateri, studii de caz, aplicatii practice
Evaluarea sumativa. portofoliu

Bibliografie

Obligatorie:

Aspecte ale politicilor educationale in educatia timpurie. Studiu analitic realizat in cadrul Proiectului
institutional:

Asigurarea stiintifica, curriculara si metodologica a calitatii si eficientei procesului de educatie timpurie. ISE,
Tatiana Vasian, (Coord.). Chisinau 2018

Bucun N., Pogolsa L., Bolboceanu A. et al. Standarde de competenta - instrument de realizare a politicilor
educationale. Chisinau: ,Print-Caro” SRL, 2010.

Cadrul de referinta al Educatiei timpurii,2018

Codul Educatiei al R. Moldova Nr. 152 din 17.07.2014. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
24.10.2014, Nr. 319-324/634.

Educatia prescolara. http://www.statistica.md.

Hotararea Guvernului R. Moldova nr. 944 din 14.11.2014 pentru aprobarea Strategiei de dezvoltare a
educatiei pentru anii 2014-2020 ,Educatia-2020”. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 21.11.2014,
Nr. 345-351

Metodologia de evaluare a dezvoltarii copilului (Ordinul ME nr. 99 din 26. 02. 2015). http://edu. gov.
md/sites/default/files/ordin_me_nr_99_26_02_2015. pdf
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Programul de dezvoltare a educatiei incluzive in Republica Moldova pentru anii 2011-2020. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 15. 07. 2011, Nr. 114-116 (589).

Strategia nationald ,Educatie pentru to{i” pe anii 2004-2015. Hotararea Guvernului nr.410 din 04.05.03.
2004

Optionala:

Regulamentul institutiei de educatie prescolara (Colegiul Ministerului Educatiei, Hotararea nr. 8.5 din 16
decembrie 2010, Ordinul Ministerului Educatie nr.04 din 4 ianuarie 2011; www.edu.md 2010

Regulamentul institutiei de invatamant ,Gradinitd - Scoald primara” (Colegiul Ministerului Educatiei,
Hotararea nr. 8.7 din 16 decembrie 2010, Ordinul Ministerului Educatiei nr.04 din 4 ianuarie 2011;
www.edu.md; 2010

Regulamentul cu privire la organizarea obligatorie a pregatirii copiilor catre scoald de la varsta de 5 ani.
(Colegiul Ministerului Educatiei, Hotararea nr. 8.6 din 16 decembrie 2010, Ordinul Ministerului Educatiei
nr.07 din 4 ianuarie 2011; www.edu.md 2010

Regulamentul de organizare si functionare a Centrelor Comunitare de Dezvoltare Timpurie a copiilor de 3-6(7)
ani. Hotararea Guvernului nr.567 din 10.09.09, Monitorul Oficial nr.144-147 (3477-3480) din 18.09.09. 2009
Curriculumul pentru Educatie Timpurie (CET) 2018

Standarde de Invatare si dezvoltare pentru copilul de la nastere pana la 7 ani, Editat din sursele proiectului
Educatie pentru Toti - Initiativa de Actiune Rapida.Ministerul Educatiei. 2010/2018

Standarde profesionale nationale pentru cadrele didactice din institutiile de educatie timpurie. Editat din
sursele proiectului Educatie pentru Toti - Initiativa de Actiune Rapida.Ministerul Educatiei. 2010/2018
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TEME PENTRU SEMINAR

Nr. Tema S.tratefgu Observatii

didactice ’

1 Articularea demersurilor conversatia Compatibilizarea sistemului educational
nationale cu cele europene in euristica, national cu cel european: provocari, bune
stabilirea prioritatilor de politicd | dezbaterea, practici, reflectii critice.
educationala. studiul de caz,

2 Diagnoza problemelor in problematizarea, Studierea subcapitolului 1.3. Politica
domeniul educatiei la nivel simularea de educationala - o noua filozofie a conducerii
national. Factorii interesati si situatii, lucrari din ,,Programul de dezvoltare al sistemului
rolul lor in formularea politicilor | practice, ateliere educational raional/municipal: Ghid
publice relevante. de lucru, proiectul, | metodologic. Chisinau: CEP USM, 2014

investigatia, elaborat de Andritchi V., Cojocaru T. Dupa
metode de algoritmul propus de autori se elaboreaza
dezvoltare a proiectul unui document politic in domeniul
gandirii critice, educatiei la nivel national

3 | Politici privind educatia pentru toti | portofoliul, studiul | Prezentiri de analize critice de politici

si egalitatea in educatie (educatia
incluziva; educatia interculturala,
invatarea de-a lungul intregii vieti,
educatia parentald, educatia

documentelor

educationale pe diferite problematici, la
alegere.
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nonviolent3 etc.)

Documente de politici Discutii pe marginea documentelor de politici
educationale privind profesia de educationale (strategii, legi, programe si
pedagog planuri de actiuni ce vizeaza educatia, in

general, si cea timpurie, in special;
principalele documente reglatoare ale
procesului educational in ET, curricula si
standardele de dezvoltare, precum si
profesionale, atat in context national, cat si
cel international);

Atelier de lucru privind Se impune necesitatea analizei starii actuale
elaborarea ,Programului de a sistemului si procesului de ET din tara si
dezvoltare al IET dupa modele european, pentru a identifica necesitatile de
europene,, dezvoltare din perspectiva sporirii calitatii

serviciilor educationale si a accesului catre
acestea, iar astfel asigurand realizarea
prevederilor documentelor de politici
europene.
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SARCINI PENTRU LUCRU INDIVIDUAL

Pentru realizare lucrului individual se solicita documentare suplimentara in biblioteca,

pe platformele electronice de specialitate si pe teren

NE. Subiectul Produ?ul Metode de Criterii de ;()):;l:ll:l l?:;:
preconizat evaluare evaluare .
timp:
1. | Analiza evolutiei politicilor educationale Referat Observatia 1.Elaborarea
din aspect: filosofic si socio-istorica; sistematica, lucrarii finale,
sociologica; Ideologiilor politice ca sursa Autoevaluare, respectand
de analiza a politicilor educationale, Probe scrise, solicitarile
pedagogic,demersuri interdisciplinare Portofoliul, minimale
contemporane. Investigatia, formulate si
2 | Prezentarea argumentata a cel putin 3 Analiza SWOT Conversatie, termenii.
instrumente de politica educationala (Strengths - Dezbatere
(instrumente normative de decizie si puncte tari, 2.Capacitatea de a
reglatoare, care fundamenteaza politica Weaknesses - prezenta
publica si ofera detalii cu privire la puncte slabe, argumentat
modalitatea de implementare, Opportunities - produsul final.
monitorizare si evaluare: standarde oportunitati,
ocupationale/ profesionale;standarde de | Threats - 3.Gradul de
formare continua; de personal de riscuri/ implicare In
conducere etc.). amenintari) dezbateri.
- descrie si analizeaza problemele 4.Cunostinte
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existente;

- identifica obiectivele aferente
problemei vizate;

- defineste instrumentele de
solutionare a problemei/problemelor
si impactul asteptat.

Analiza de impact a implementarii politicii
in domeniul educatiei incluzive la nivel de
institutie:

e impact pedagogic;

e impact economic (inclusiv, financiar);

e impact social;

e riscuri;

e grad de urgenta a schimbarilor

propuse.

Eseu
argumentativ

Articularea politicilor privind educatia
timpurie din RM cu cele europene

Proiect
individual

Institutia de Educatie Timpurie -
organizatie care invata si produce
invatare

Proiect de grup

temeinice in
problematica
disciplinei.

5.Capacitate
sporita de
transfer a
informatiei de
specialitate;

6.Calitatea
temelor de
studiu
individual
(referate,
eseuri,
proiecte, studii
de caz, etc.)
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