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POLITICI SOCIALE iN DOMENIUL POPULATIEI SI
FAMILIEI
Olesea FRUNZE, dr., conf. univ.
Emilia LAPOSIN, dr., conf. univ.

Summary

The policies in the population and family domain interface
with other social policy, housing, youth, culture, educational,
sanitar,protection of enviroment policy, economical policy,workforce
and unemployment policy the protection policy of disfavored
categories. Multiple domain apparent more neutral like tax politics
have influence on family and demographic behavior. Its more
difficult to delimitate concrete what constitutes family and
population policy.

Tn prezent politicile in domeniul populatiei si familiei
interfereaza cu alte politici sociale, politica locuirii, tineretului,
culturala, educationala, sanitara, politica de protectie a mediului,
politica economica, politica in domeniul fortei de muncd si
somajului, politica de protectie a categoriilor defavorizate. Chiar
domenii aparent mai neutre, cum ar fi politicile fiscale, au influente
asupra comportamentelor demografice si familiale. Este deci dificil
de delimitat strict ceea ce ar constitui politica in domeniul populatiei
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si familiei. Totusi acele masuri realizate in sustinerea familiei si
copilului, acele masuri ce tintesc bundstarea familiei sunt considerate
obiective substantiale a politicilor sociale.

Politicile familiei elaborate 1n diverse tari urmaresc
urmatoarele SCOpUri:

1. Asigurarea fortei de munci. La aceastd nevoie sociala s-
au dat raspunsuri diferite: cresterea natalitatii, importul de fortd de
muncd, cresterea productivitafii muncii. In majoritatea tarilor
dezvoltate se insistd pe cresterea productivitatii muncii, pornindu-se
de la considerentul ca declinul fertilitatii este de lungd durata. In
unele tari (Austria, Bulgaria, Franta, Polonia. Ungaria) se insista atat
pe cresterea fertilitatii cat si pe cresterea productivitatii.

2. Cresterea calititii vietii familiale: cresterea nivelului de
trai al membrilor familiei, facilitarea socializarii copiilor.

3. Asigurarea imortalititii societatii: asigurarea Tnlocuirii
generatiilor, mentinerea trasaturilor nationale specifice, mentinerea si
cresterea rolului international al unei societati.

4. Socializarea copiilor conform normelor si valorilor sociale
promovate de societatea respectivad; mentinerea identitatii culturale.

5. Asigurarea egalititii sexelor: eliminarea sexismului
institutionalizat sau a discriminarilor sexuale neintentionate [8, pp.
34-45].

Autorul I. Dumon ( 1988 ) defineste scopurile dintr-o alta
perspectiva:

1. controlul situatiilor care apar;

2. prevenirea unor consecinte indezirabile la nivelul familiei;

3. remedierea unor probleme existente;

4. dezvoltarea capacitatii familiei de a-gi solutiona singura
problemele.

Aceste obiective sunt uneori explicit declarate, alteori sunt
implicite in politicile unor guverne sau partide politice. Este greu de
spus ca intr-o anumitd tard se practicd in mod permanent o anumita
politica a familiei. Situatia se schimbd de la o perioadd la alta;
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anumite scopuri nu sunt explicit formulate, altele sunt urmarite prin
mijloace indirecte. Caracterul politicii familiei dintr-o anumita
societate poate fi dedus din analiza ansamblului interventiilor si
masurilor vizand familia.

In multitudinea politicilor, masurilor si interventiilor vizand
populatia si familia pot fi distinse cateva tipuri principale:

a. Masuri legislative — care cuprind un ansamblu de
reglementdri prin care se actioneazd in mod direct asupra
comportamentelor demografice si asupra structurii si functiilor
familiei. Aceste masuri formeaza ceea ce am putea denumi politica
demografica in sens restrdns. Ele urmaresc, Tn principal, aspecte
cantitative, iar dintre acestea, cu precddere, reglarea natalitatii.
Masurile legislative cel mai frecvent utilizate sunt reglementarea
accesului la mijloacele de control al fecunditatii, reglementarea
legislativa a avorturilor, reglementarile privind celibatul si familiile
fara copii, reglementarea legislativa a divorturilor, reglementarile
privind cuplurile consensuale.

b. Misuri economice si sociale de politica a familiei care
urmdresc sa influenteze 1n mod indirect comportamentele
demografice si structura si functiile familiei. Ele vizeaza indeosebi
aspectele calitative ale vietii familiale. Mai frecvent folosite sunt
masurile de asistenta a familei, de ameliorare a statutului femeii, de
dezvoltare a serviciilor sociale.

Masurile legislative, economice si sociale pot imbraca forme:

a. incitative, prin care se incurajeaza, se stimuleaza anumite
tipuri de comportamente demografice si familiale considerate
dezirabile din punct de vedere societal;

b. limitative, care au ca obiective franarea sau eliminarea unor
comportamente demografice si familiale indezirabile din punct de
vedere societal;

c. regulative, care urmaresc directionarea intr-un Sens precis a
comportamentelor demografice si familiale si reglementarea relatiilor
familiale, formularea unor dispozitii legislative sau economice
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privind persoanele casatorite, nasterile, copiii, mamele, infierile,
divortul, celibatul etc. Ca tendinta recenta se poate observa in multe
tari dezvoltate o diminuare a interventiei statului in reglementarea
raporturilor familiale in paralel cu o crestere a reglementarilor
privind asistenta familiei [3, pp. 65-71].

Jaques Commaille, in lucrarile sale, explica faptul ca in
prezent asistam in multe situatii la confruntarea dintre doud optiuni
de filosofie politica si juridicd: una, traditionalistd care percepe
familia ca o institutie sociald prin excelenta, ca un model de societate
politica si alta, individualistad care considerd familia doar ca un loc
posibil in care individul isi duce existenta sa sociala.

Toate aceste masuri si interventii se pot inscrie in trei tipuri
de politici demografice si politici sociale privind familia:

a. politici pronataliste, care stimuleaza cresterea fertilitatii si
dimensiunilor familiei;

b. politici antinataliste, care urmaresc scaderea fertilitatii si a
dimensiunilor familiei;

c. politici neutralist, prin care se urmareste ameliorarea
situatiei familiei, dar care lasa indivizilor si cuplurilor libertatea de a
hotari asupra numarului de copii pe care sa-i aiba.

Politicile pronataliste s-au practicat indeosebi in fostele tari
socialiste din Europa de Est. In prezent ele au fost abandonate Tn
aproape toate tarile dezvoltate. Politicile antinataliste se practicd in

unele tari in curs de dezvoltare din Asia, Africa si America de Sud.
Adoptarea unei anumite politici demografice si formularea unor
comportamente demografice dezirabile din punct de vedere societal
depind de situatiile demografice concrete din fiecare tara si de
aprecierile care se fac asupra corelatiilor dintre comportamentele
demografice si situatia economica si sociala a tarii.

In unele tari cu o crestere demografica rapida se apreciaza ca
mentinerea unei rate Tnalte a fertilitatii poate frana ritmul dezvoltarii
si poate avea efecte socioeconomice negative (suprapopularea
oragelor, cresterea somajului, poluare, conditii de locuit inadecvate,
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deteriorarea asistentei sanitare sau imposibilitatea ameliorarii
acesteia, cresterea analfabetismului, accelerarea inflatiei) (World
Populatioti trends andpolicies, 1983). Potrivit acestor aprecieri au
fost adoptate masuri antinataliste, de promovare a familiei, cu un
numar cat mai mic de copii.

In China, de exemplu, se practici In prezent interventii
antinataliste: promovarea familiei cu un singur copil; concediu de
maternitate redus la prima nastere si diminuat la nasteiile urmatoare;
alocatii acordate doar familiilor cu un singur copil; concediu medical
platit integral pentm femeile care avorteaza (14 zile) sau se supun
voluntar sterilizarii (30 de zile).

In tarile 1n care rata fertilitatii se situeaza in jurul limitei de
Tnlocuire simpla a generatiilor se practicd indeosebi politici neutral-
liste axate 1n principal pe conditiile de viatd ale familiilor si pe
asistenta sociald a persoanelor in necesitate.

Politicile privind populatia si familia pot fi clasificate si dupa
gradul in care afecteaza familia sau conditiile de viata ale familiilor
[5, p. 24]. Dupa acest criteriu pot fi deosebite trei categorii de
politici:

1. Politici ameliorative — care au ca scop imbunatatirea
conditiilor de viatd ale familiilor. Din aceasta categorie fac parte in
principal doua tipuri de masuri: alocatiile familiale si reducerile de
taxe. Scopul acestor masuri este de a realiza o redistribuire orizontala
de la familiile restrdnse la cele numeroase. Aceste politici
favorizeaza egalitatea sau inegalitatea sociala in raport cu distributia
copiilor pe diferite categorii sociale. Ele sunt centrate pe copil si
familie. Pe copil, intrucat alocatiile sunt acordate parintelui care
ingrijeste copilul; pe familie, pentru cd aceasta este consideratd
unitatea de rezidenta.

2. Politici de remediu — care constau in educarea vietii de
familie si in oferirea de informatii privind problemele familiale.
Realizarea acestor politici poate fi ficutd de institutii publice sau
private. Dupa al doilea rdzboi mondial, in multe téri europene au fost
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instituite ,,ministere" ale familiei insircinate cu aplicarea unor masuri
nonfinanciare. Iu multe cazuri, realizarea acestor masuri a fost
subcontractatd unor institugii private. Din aceastd categorie pot fi
mentionate serviciile de consilieriat familial si de terapie a familiei.
Orientarea politicilor din aceastd categorie este mai curand spre
aspectele individuale si interpersonale si mai putin spre cele
situationale care caracterizeaza primul tip.

3. Politici substitutionale — dezvoltate mai ales dupa 1960.
Ele isi propun sa raspunda, in primul, rand problemelor rezultate din
cresterea participarii femeilor la activitatile extrafamiliale. Din
aceasta categorie fac parte serviciile de asistenta a familiei (ingrijirea
si/sau supravegherea copiilor sau persoanelor dependente, servicii de
prestare a unor activitati menajere la domiciliu). Interventiile sunt
indirecte si sunt realizate in principal de institutii private si de catre
profesionisti. Aceste politici sunt orientate in principal spre
persoanele cu venituri scizute.

In fundamentarea politicilor demografice si a masurilor
privind familia, guvernele invocd patru categorii principale de
argumente:

- preocupairile demografice si socioecouomice;

- considerentele de saniatate Se concentreaza asupra
numarului de copii si perioadelor dintre nasteri, in vederea asigurarii
sanatatii mamelor si copiilor. Sub acest aspect, planning-ul familial
este apreciat ca un mijloc eficient de reducere substantiala a ratelor
de morbiditate si mortalitate la femei si copii

- drepturile omului, se refera la drepturile fundamentale ale
cuplurilor si indivizilor de a decide in mod liber si responsabil asupra
numarului copiilor si a perioadelor dintre nasteri.

- justitie si echitate, argumenteaza pentru extinderea la
nivelul tuturor grupurilor a serviciilor si a beneficiilor de care dispun
doar anumite categorii sociale.

Politicile in domeniul populatiei si familiei cuprind mai multe
tipuri de actiuni: masuri legislative explicite privind relatiile dintre
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politica demografica si dezvoltarea nationala; amendamente
constitutionale; instituirea unor oficii guvernamentale care au ca
sarcind formularea masurilor politice si coordonarea programelor de
planning familial atat in sectorul public, cat si in cel privat;
eliminarea unor restrictii in domeniul informatiei, serviciilor si
mijloacelor de planing familial; masuri de ameliorare a statutului
femeii prin care sd se influenteze indirect comportamentul natalist
etc.
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