a unei societati este acea de a avea la dispozitie mijloace prin care sa
poata restrange pasiunile oamenilor” [5, p. 60; 4, p. 82].

In fine, potrivit conservatorismului, statul este o creatie divina
care dispune de autoritatea guverndrii. Are rolul de intermediar Intre
divinitate si popor, de unde rezulta ca subordonarea este o indatorire
a omului. Puterea (politica, religioasa, de familie) este necesara
pentru a se respecta ordinea, dar si pentru a limita pornirile naturale a
individului. Omul este o fiintd sociald care poate fi fericit doar in
cadrul comunitatii, respectiv si al statului. Implicatia omului va fi
mai eficientd, daca nu se va opune procesului istoric.
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SOCIETATEA CIVILA IN R. MOLDOVA Sl ACTIVITATEA
MASELOR
Sava BALAN, dr., conf. univ.

Summary
This work presents the characteristic of the current situation
about the formation of civil society in the Republic of Moldova. It
lists tasks that civil society should salve in order to increase their
influence among Moldovan citizens. Are described forms of direct
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participation of citizens in solving the existing problems of ensuring
multilateral interests of ale of them. A great attention is payed on
rising the participation of the citizens in civil society's nuds
increasing the influence on the structure of the statale organizations
in order to control their activity.

De la bun inceput trebuie sd constatdm cé in ultimii douazeci
de ani R.Moldova se afla intr-o stare permanentd de reforme fara o
perspectiva clara de finalitate a lor. Tara s-a pomenit intr-o criza
social-economica profunda, ceea ce a agravat considerabil perioada
de stagnare, practic, in toate sferele de activitate a societatii.

Fenomenele negative ale sistemului economic si politic s-au
reflectat dureros asupra celor mai importante domenii din viata
cetatenilor tarii, au amplificat problemele sociale, tendintele de
polarizare ale societatii moldovenesti.

Clasa politica a tarii, care formeaza structurile statale pentru
toate nivelurile, are tendinta de a prezenta directivele politice proprii
drept strategii de dezvoltare a intregii societati. Ea nu e capabila sa
ofere raspunsuri societdtii la Intrebari cheie: in ce mod si in contul
caror resurse se va dezvolta societatea, care va fi ordinea prioritatilor
in realizarea dezvoltarii. Din motivele existentei unor interese
corporatiste si inguste, dezvoltarea societatii are un caracter
fragmentar si nu porneste de la valorile nationale de baza, nici de la
interesele obiective ale intregii societati.

Apare o situatie periculoasa, cand puterea politica nu poate
face fata uneia dintre functiile sale de baza: reglementarea relatiilor
sociale, folosirea pe deplin a capacitatilor manageriale in folosul
societdtii, iar membrii societdtii nu au posibilitatea sa controleze
structurile puterii.

Treptat in societate se acumuleazd un volum mare de
contradictii, nerezolvarea carora limiteaza posibilitatile R.Moldova
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de a pasi pe calea dezvoltarii continue, pe fagasul prosperitatii
poporului moldovenesc.

Toate aceste probleme ar fi mai cu succes rezolvate daci in
R.Moldova ar exista o societate civild matura.

In prezent este foarte important ca puterea si actioneze in
interesul tuturor paturilor sociale. Acest lucru poate fi atins numai in
rezultatul formarii unei societdti civile mature, bine dezvoltati. in
pofida faptului, ca in acesti peste doudzeci de ani de independenta a
tarii au fost create anumite conditii economice si politice, totusi
formarea societatii civile active se afla la etapa incepatoare.

Analiza schimbdrilor care au loc In R.Moldova si, 1n special in
sfera politica, arata ca formarea societatii civile are loc destul de lent.
Pricinile sunt urmatoarele:

- formarea societatii civile are loc in conditiile deficitului de
incredere in institutiile statului si in partidele politice. In societate
exista o mare apatie si pasivitate politicd a unei mari parti a
cetatenilor;

- cultura politica a majoritatilor cetatenilor Moldovei se refera
la tipului autoritar;

- asociatiile voluntare care functioneaza in calitate de structuri
a societatii civile sunt deseori insotite de interese corporative si
mercantile, ceea ce reduce capacitatea lor de a actiona;

- societatea civildi moldoveneascd este in mare masura
politizata;

- statul si sectorul privat participa sporadic, si nu sistematic la
finantarea proiectelor institutiilor societatii civile;

- procesul de transformare a societatii moldovenesti are loc in
conditiile unei crize economice, politice si spirituale;

- asociatiile neguvernamentale nu conlucreaza strans cu
autoritatile statale;
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- uniunile de tineret, de creatie si diferite asociatii, sau au
incetat sa functioneze, sau sustin criza.

Depasirea problemelor evidentiate mai sus sunt imposibile fara
existenta unei societati civile mature, fard activitatea multiplelor sale
institutii, a relatiilor sale constructive cu statul si sistemul de piata.

Societatea civila maturd inseamna existenta unui nivel calitativ
inalt de cooperare dintre diferite paturi ale societatii moldovenesti.
Asa categorii, ca stabilitatea, statul de drept, drepturile omului, ideea
nationald, clasa de mijloc, relatii civilizate de piata, dreptul la
proprietate, libertatea comunicatiilor si altele sunt greu de stabilit in
constiinta poporului fara a forma o societate civila dezvoltata.

Formarea societatii civile mature in R.Moldova este un proces
de lungd durati. in linii generale pot fi evidentiate urmitoarele
sarcini care trebuie rezolvate in procesul constituirii unei societati
civile dezvoltate in R.Moldova:

- perfectionarea institutiilor societatii civile in directia
realizarii unui control social eficient asupra activitatilor tuturor
verigilor puterii in conditiile aprofundarii reformelor democratice si
optimizarea structurilor de stat;

- Imbunatatirea 1n continuare a cadrului legislativ in ce
priveste formarea societatii civile;

- crearea unui fundament solid pentru constituirea statului de
drept si infaptuirea unei politici democratice. La baza acestui stat sa
stea participarea activa a tuturor cetatenilor la viata tarii;

- formarea unei culturi active democratice si politice, care ar
influenta procesul de institutionalizare a societatii civile;

- unirea eforturilor institutiilor de stat si civile pentru
consolidarea sectorului asociativ din Moldova;

- accelerarea procesului de creare si dezvoltare a
infrastructurii  societatii civile nationale si stimularea credrii
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diverselor sindicate si asociatii de voluntariat, care sa rezolve diverse
probleme ale cetatenilor.

O societate civild nu exista fara cetatean — o persoana libera,
care se bucura de drepturi si constientizeaza responsabilitatea pentru
folosirea lor.

Anume participarea activa a cetatenilor in viata societatii
prezintd un element esential al formarii societatii civile.

Modul de participare si influentarea asupra statului din partea
cetatenilor din societatea civila este destul de variat.

Participarea activa a populatiei la luarea deciziilor este o
caracteristica principald a oricarui sistem democratic al societatii si
societatea civildi moldoveneasca trebuie si influenteze toate
mijloacele pe care le are la dispozitie pentru a asigura abordarea
participativa a procesului de formare a politicii statului.

Participarea la societatea civila a cetdtenilor consolideaza
sistemul democratic, intrucdt componenta cheie a unei democratii
este participarea maselor la rezolvarea problemelor publice.
Democratia fara participarea activa a maselor nu are sens.

Participarea cetatenilor la viata politici contribuie si la
cresterea transparentei procesului de luare a deciziilor si la eficienta
mai activd a guverndrii. Implicarea maselor in procesul politic face
ca guvernantii si persoanele administratiei publice locale s fie mai
raspunzatoare fata de rezultatele deciziilor pe care le initiaza si sa le
finiseze cu succes.

E bine ca toti membrii societatii civile sa simta necesitatea de
a participa si sd participe activ, dacd existda o asa posibilitate,
influentand hotararile luate. Indivizii si grupele de cetdteni care iau
parte la influentarea procesului de luare a deciziilor sunt definiti ca
factori de decizie. Ar fi bine ca noi, toti membrii societatii civile, sa
ne consideram drept factori de decizie.
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Trebuie sa ne implicam in procesul de luare a deciziilor atat la
nivel local, cat si la cel central, nu numai din pricina ca, mai devreme
sau mai tarziu, efectul deciziilor gandite de guvern se vor rasfrange
asupra noastra, ci si pentru ca implicarea ne face sd devenim agentii
schimbarilor asupra carora se rasfrang aceste schimbari.

Implicarea cetatenilor din societatea civila ar trebui sa se
efectueze constant. Participarea nu este un eveniment sezonier. E
necesar ca populatia sa participe la viata politica nu doar in perioada
campaniilor electorale, ci si in perioada dintre acestea. Participarea
inseamnad, in acelasi timp, si informare. Participarea la viata politica
poate si facuta fie de jos in sus, cand cetatenii isi exprima dorinta de
implicare in viata politica, sau poate fi infaptuitd de sus in jos, cand
autoritatile guvernamentale informeaza cetatenii cu privire la
deciziile care sunt luate si la drepturile si responsabilitatile lor cu
privire la aceste hotarari. Si mai ales, trebuie de participat atunci cand
implicarea noastra poate influenta rezultatul deciziilor respective. La
randul lor, autoritatile publice au obligatia sa permita participarea.

Conducerea trebuie si faciliteze participarea membrilor societatii
civile prin informarea lor cu privire la modalitatile cele mai efective prin
care se poate realiza aceasta influentare.

In societitile democratice existd principiul de consultare publici
care incurajeaza participarea cetatenilor la procesul ludrii deciziei.

Consultatia societdtii civile se manifesta prin faptul ca cei ce iau
decizii trebuie sa mentioneze explicit si concret ce organizatii au fost
consultate, cum a decurs procesul de consultare, ce propuneri si
recomandari au fost facute si care a fost impactul consultarii asupra
formei finale a deciziilor luate.

In practica insa, situatia este de alti naturd la noi in tard. in
pofida faptului cd in Hotararea Parlamentului din 11.12.2008 au fost
evidentiate mecanismele necesare pentru organizarea de consultatii cu
societatea civila in organizarea transparentei deciziilor si participarea
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societatii civile la dezbaterea proiectelor de acte legislative si normative,
totusi, in mare masurd, mecanismele au fost declarate, dar nu si
implementate In viata.

Se observa si in continuare existenta unui numar semnificativ de
hotdrari care nu sunt dezbatute sau comunicate societatii civile inainte
de a fi adoptate. Mai mult, procesul de consultare cu societatea civila
nici nu este organizatd asa cum ar trebui sd existe intr-0 societate ce
pretinde de asa hume.

In concluzie, constataim ca procesul de formare a societatii civile
in R.Moldova decurge incet si anevoios. Pricina frandrii acestei societati
consta in existenta interminabila a perioadei de tranzitie de la trecutul
totalitar la o democratie functionabild. Pentru dezvoltarea mai intensiva
a societatii civile este necesard o analizd completd de obiective, o
corectie a acestei societati cu scopul de a accelera finisarea de mai
departe a ei. Numai o societate civildi matura va face ireversibil
caracterul sistemic al reformelor general democratice care ar trebui sa
aiba loc in Moldova.

Tar pentru aceasta e necesara activizarea participarii cetatenilor la
toate procesele social-politice din tard. Participarea trebuie sa fie
asigurata prin crearea conditiilor favorabile pentru intreaga populatie.
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