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Summary
Article analyzes the phenomenon of the captured state in the
conditions of the Republic of Moldova. Despite some democratic
reforms, basic institutes of the state serve private, but not public
interests.

In anul 2000 cercetitorii Bancii Mondiale J.Hellman, G.
Jones, D.Kaufmann au introdus in circulatie conceptul de stat captiv.
Conform autorilor, statul captiv — reflecta gradul de plati private,
ilegale si netransparente, facute de intreprinderi catre functionarii
publici, cu scopul de a influenta adoptarea de catre institutiile
guvernamentale a legilor, normelor, regulamentelor sau decretelor.
Fenomenul ,,statului captiv”’ are la baza platile ce rezulta din
capacitatea intreprinderilor de a-si codifica beneficiile private in
cadrul regulilor de joc stabilite de stat prin mituirea functionarilor.
Prin urmare, venitul este impartit intre firme si functionarii corupti.
Conceptul se suprapune fenomenului ,.crony capitalism” si este
caracteristic tarilor in care coruptia la cel mai inalt nivel este un
sistem de stat™.

Pentru evaluarea acestui fenomen a fost elaborat indicele
,.statului captiv” (state capture index) care stabileste, intr-un anumit
sens, nivelul de influenta a intreprinderilor si cetatenilor asupra
statului'*. Potrivit cercetirii desfisurate in anul 1999, savantii
Bincii Mondiale, J.Hellman, J.Jones si D.Kaufmann au calificat

3 oxford Dictionary of Politics. // http://www.answers.com/topic/state-capture
“Corruption in Moldova: facts, analysis, proposals. / Obreja, E., Carasciuc, L. Transparency
International - Moldova. Chisinau: S.n., 2002 (Bons Offices), p. 12
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Republica Moldova ca fiind un ,stat captiv”’. Exprimdnd acest
fenomen in termeni strict stiintifici, putem spune cd Republica
Moldova este 0 tara in care indicele ,,statului captiv” este foarte inalt.
De fapt, tabelul anexat in pagind demonstreaza ca la acest capitol
suntem devansati doar de Azerbaidjan.

Chart 1
Measuring state capture in 19991
(percant of firms)
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Sources: World Bank and European Bank for Reconstruction and Development,
Business Environment and Enterprise Performancs Survey, 1993 and Heliman,

Janes, and Kaufmanm, 2000,

Note: Index constructad as the average proportion of firms responding that their
business has been directly affected by private payments made to public officlals to
Influence decision making In ihe following instautions: parllament, exscutive apparaus,
cemiral bank, ciil and criminal couns, and political parties

"Given that the creation of such an index ks subject 1o a statistical margin of errar, &
ranking of countries on this index cannat be suppored. The index does not reflect
developments in individual counries since late 1953,
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State capture index

Sursa: Joel Hellman and Daniel Kaufmann Confronting the Challenge of State Capture in
Transition Economies. In Finance andDevelopmentA quarterly magazine of the
IMF.September 2001, Volume 38, Number 3.
/http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2001/09/hellman.html

O evaluare mai detaliatd este prezentata in tabelul ,,capturarea
statului si coruptia administrativa” elaborat de aceiasi cercetatori ai
Bancii Mondiale.

In tabelul ,,Capturarea statului si coruptia administrativa’
este prezentat procentul intreprinderilor din fiecare stat, care au
raspuns ca anume astfel de relatii cu cele sase institutii au o influenta

considerabila asupra businessului desfasurat.

>
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Capturarea statului si coruptia administrativi

Tara Indicele captarii statului (% firme implicate) Coruptia

= 2 5 = administrativa (%

5 g ig % . 7 fg? din veniturile

i’n é g ,% :—*.; g E E § 5_ firmelor)

sz |2 || 28|83 2

Ss|l ol s | E| 28| 58 =2

2o 2 c 8 | B b

s |§|8|E 5|3

< a iT =
Albania 12 7 8 22 20 25 16 4
Azerbaidjan 41 48 39 44 40 35 41 5.7
Bulgaria 28 26 | 28 | 28 19 42 28 2.1
Croatia 18 24 | 30 | 29 29 30 27 11
Cehia 18 11 | 12 9 9 6 11 25
Estonia 14 7 8 8 8 17 10 1.6
Georgia 29 24 32 18 20 21 24 4.3
Ungaria 12 7 8 5 5 4 7 17
Kirgizstan 18 16 | 59 | 26 30 27 29 53
Letonia 40 49 8 21 26 35 30 1.4
Lituania 15 7 9 11 14 13 11 2.8
Moldova 43 30 | 40 | 33 34 42 37 4
Polonia 13 10 6 12 18 10 12 1.6
Romania 22 20 26 14 17 27 21 3.2
Rusia 35 32 a7 24 27 24 32 2.8
Slovacia 20 12 37 29 25 20 24 25
Slovenia 8 5 4 6 6 11 7 1.4
Ucraina 44 37 | 37 | 21 26 29 32 4.4
Uzbekistan 5 4 8 5 9 4 6 4.4

Sursa: Corruption in Moldova: facts, analysis, proposals / Efim Obreja, Lilia Caragciuc;
Transparency International - Moldova. — Ch.: S.n, 2002 (Bons Offices). — 104
p.c.12.Tabnuyasszsmausd. Hellman, G.Jones, D. Kaufmann, Seize the State, Seize the Day:
State Capture, Corruption and Influence in Transition Economies, World Bank Policy
Research working Papers,No.2444, 2000.

In acest tabel autorii delimiteaza doua categorii de tari:

- tari nu un nivel scazut de capturare a statului — Albania,
Armenia; Bielorusia, Republica Cehd, Estonia, Ungaria, Lituania,
Polonia, Slovenia, Uzbekistan;
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- tari cu un nivel Tnalt de capturare a statului: Azerbaidjan,
Bulgaria, Croatia, Georgia, Lituania, Moldova, Romania, Rusia,
Slovacia, Ucraina.

Potrivit autorilor cercetarii, reformele politice si economice in
aceste tari au fost realizate doar partial, succesele in promovarea
reformelor institutionale care ar crea temelia legislativa si
regulatoare sunt modeste. Desi majoritatea acestor tari au acceptat
regulile fundamentale ale alegerilor democratice, existdi multe
pericole asociate cu riscul concentrarii puterii politice si limitarea
concurentei politice™.

Conform datelor tabelului, in Moldova indicele ,statului
captiv” era foarte inalt — 37 de puncte (locul doi dupa Azerbaidjan) si
depaseste considerabil rezultatul tarilor vecine din CSI si Europa de
Est. Totodata, cele mai capturate institutii sunt parlamentul (43 de
puncte), partidele politice (42 de puncte) si Banca Nationala (40 de
puncte). Respectiv, aceste institutii sunt principalele verigi politice
ale sistemului oligarhic.

in timp, fenomenul s-a accentuat. in 2009-2014 mai multe
agentii autonome (CNA, CNI, SIS, Procuratura Generald) sunt
partajate politic, fiind totalmente subjugate unor structuri politico-
economice. La 9 iulie 2013, Transparency International a lansat
Barometrul Global al Coruptiei 2013 (BGC). In cadrul BGC au fost
intervievate 114 mii de persoane din 107 tari. Sondajul constatd ca
fenomenul coruptiei este larg raspandit.

BGC denotd o mare ingrijorare a respondentilor privind
capacitatea joasa a institutiilor de drept de a aduce criminalii 1n fata

B Hellman, J., Jones, G., Kaufmann, D. Seize the State, Seize the Day: State Capture,
Corruption and Influence. // Transition Economies, World Bank Policy Research working
Papers, 2000, nr. 2444, p. 10.
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justitiei. Un fenomen aparte care impiedica combaterea coruptiei este
capturarea institutiilor statului de grupuri de interese private.

Capturarea institutiilor statului: i cem Ssurd in guvemares {arii sunt prezente
entitifi care actioneaz s in interes propriu, %
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BGC despre Republica Moldova: 64 % din respondenti
considera cd fenomenul coruptiei a sporit in ultimii 2 ani; 2/3 din cei
intervievati sustin ca fenomenul coruptiei este o problema care
afecteaza serios sectorul public; 64% sustin ca institutiile de stat
sunt capturate de interese private; justitia si politia sunt
considerate institutiile cele mai corupte in Moldova, ele fiind urmate
de Parlament si partidele politice; 55% din respondenti considera
ineficiente eforturile guvernantilor in combaterea coruptiei.™®
Concluzii
Fenomenul ,,statului captiv’ apare atunci cdnd, un numar mic

de firme reusesc sa stabileasca reguli de joc care le oferd avantaje,

16Transparency International lanseazi Barometrul Global al Corupt iei 2013/
http://ipn.md/infoprim/UserFiles/Image/09.07.13_Transparency.pdf
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prin acordarea pe cai ilicite si netransparente a beneficiilor private de
amploare pentru oficiali si politicieni.

in perioada 1999-2014 fenomenul ,statului captiv’ a luat
amploare, fapt probat de unele cercetari internationale. Practic,
atestam institutionalizarea acestui fenomen, ceea ce compromite
functionarea institutiilor democratice in Republica Moldova.

PROBLEMA UNIVERSALIILOR iN FILOSOFIA
MEDIEVALA
Elena BUZINSCHI, dr., lector superior

Summary

One of the central issues of medieval philosophy is the nature
of general concepts called significant: universals quarrel, which has
begun in antiquity, Plato and Aristotle. The discussion returns over
half a millennium, when neoplatonicienii were asked what are the
categories of Aristotle: being (ovta), noemi (vonuora) or vocal
sounds (pwvai). Following discussions in the twelfth century reveals
two trends: realism and nominalism. Realists tried to prove that
universaliilee (concepts) are real, if there substantiality self, and
nominalists the contrary - the universal (concept, idea) is not
independent, it is not self-contained, perfect, etc. substantially, but
names (flotus vocis) genera.

La sfarsitul secolului al Xl-lea si in secolul al XII-lea a
demarat, ceea ce s-a numit cu un termen semnificativ, cearta
universaliilor. A fost un veritabil razboi, care circumscrie problema
universaliilor, in masura in care el reliefeaza conflictualitatea
raspunsurilor, date In Evul Mediu, unei probleme precise: cea a
statutului universaliilor. In centrul discutiilor era problema raportului
dintre general si particular, dintre idei si lucrurile senzoriale, precum
si raspunsul la intrebarea: ce sunt universaliile - lucruri, concepte
sau nume?
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